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Forord

I regleringsbrevet for budgetaret 2015 fick Bra i uppdrag av re-
geringen att undersoka rattsvasendets resultatutveckling avseende
utredning och lagforing. Bakgrunden var att andelen person-
uppklarade brott minskat efter &r 2011. Minskningen foljde pa
den satsning pa polisen som genomfordes mellan dren 2006 och
2010. Satsningen resulterade i 2 500 nya poliser, och forvint-
ningarna var bland annat att personuppklaringen skulle oka.

I uppdraget har ingatt att genomfora tre delstudier och en sam-
manfattande rapport. Den forsta studien har fokus pd om den
okade anvandningen av forundersokningsbegransningar har
paverkat utvecklingen av personuppklarade brott (Bra 2015:17).
I den andra studeras om bedrigeri- och misshandelsbrott har
andrat karaktdr over tid s att de blivit svarare att personupp-
klara. Den tredje delstudien undersoker om kraven pa bevisning i
brottmal har 6kat pa ett sitt som paverkat polisens och dklagar-
nas arbete med att klara upp brott (Brd 2016:19).

I denna fjarde rapport redovisas den sista delen av regeringens
uppdrag. Har gors en samlad bedomning av hur resultatutveck-
lingen inom rattsvisendet avseende utredning och lagforing

kan tolkas. Den bygger frimst pd vad som framkommit i de tre
delstudierna och i tidigare rapporter fran Bra, men dven pa statis-
tik och kunskap fradn andra studier.

Rapporten har skrivits av Stina Holmberg, forsknings- och
utredningsrdd pa Bra.

Stockholm 1 oktober 2016

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Stina Holmberg
Forsknings- och utredningsrad
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Inledning

Av alla anmalda brott har den andel som leder till en lagforing,
det vill siga som personuppklaras,! minskat de senaste fem dren,
trots de forstarkningar av polisens resurser som skedde under
dren 2006-2010. Ar 2006 klarades 18 procent av brotten upp,
medan motsvarande andel 2015 var 14 procent. Framst dgde
minskningen rum mellan 2011 och 2014.

Figur 1. Andelen anmalda brott som personuppklarades 2004 till 2015.
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Mot bakgrund av den sjunkande personuppklaringen fick Bra i
regleringsbrevet for 2015 i uppdrag av regeringen (Ju2014/7900/
PO) att analysera bur olika faktorer kan ha pdverkat ritts-
visendets resultatutveckling avseende utredning och lagforing.
Uppdraget dr uppdelat i tre deluppdrag som Bra redovisar i tre
separata delrapporter:

1. Har anvindningen av forundersokningsbegransningar paver-
kat utvecklingen av personuppklarade brott? Denna del av
uppdraget redovisade Bra hosten 2015 i delrapport 2015:17.

' Personuppklaring dr i stort sett synonymt med lagféring. Dock skiljer det sig nér

det galler strafférelaggande. For personuppklaring racker det med att ett straff-
férelaggande utfardats, for lagfring kravs att strafférelaggandet godkants.
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2. Har karaktdren pd de brott som rittsvisendet har att hantera
forandrats pa ett sddant sitt att andelen svaruppklarade brott
har okat? Denna del av uppdraget redovisas i delrapport
2016:18, som publiceras samtidigt som foreliggande rapport.

3. Har domstolarnas krav pa bevisning i brottmal férandrats,
och hur har detta i sa fall paverkat utvecklingen av person-
uppklarade brott? Denna del av uppdraget redovisas i delrap-
port 2016:19, som ocksa publiceras samtidigt som forelig-
gande rapport.

I enlighet med uppdraget ges i denna rapport en samlad bedom-
ning av hur resultatutvecklingen inom rattsvisendet avseende
utredning och lagféring kan tolkas. Den samlade bedomningen
ska enligt uppdraget utga fran de tre uppdragen samt fran ovrig
kunskap som finns pd omradet.

I rapporten redovisas dels huvudresultaten i de tre delstudierna,
dels vad som framkommit i andra studier frdn Brd samt andra

kallor.

Utvecklingen i siffror

Som framgdr av figur 1 minskade andelen anmalda brott som
personuppklarades med tva procentenheter under perioden
2006-201S5. Antalet personuppklarade brott var emellertid unge-
far detsamma 2015 (213 000 brott) som 2006 (216 000 brott).
Som framgér av figur 2 6kade antalet i borjan av perioden, fram
till 2011, da 248 000 brott klarades upp. Antalet borjade sedan
minska igen. Mellan dren 2011 och 2015 minskade antalet per-
sonuppklarade brott med 35 000 brott, eller 16 procent.

Figur 2. Antal personuppklarade brott mellan 2006 och 2015.
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Den topp som kan noteras for 2011 forklaras delvis av ett enskilt stort d&rende med
manga brott.
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Att andelen uppklarade brott var ligre 2015 an 2006, trots att
antalet uppklarade brott var i stort sett oforandrat, hanger sam-
man med att antalet anmailda brott var hogre 2015 4an 2006.

Personuppklaringen uppdelat pa brottskategorier

For att nirmare kunna analysera utvecklingen behéver man bryta
ner resultaten och analysera olika brottstyper separat, eftersom
mojligheten att klara upp dem varierar stort. Nedan redovisas
utvecklingen av antalet uppklarade brott for de brottskategorier
som Bra anvande vid utvarderingen av satsningen pa fler poliser
(rapport 2014:17), ndmligen ingripandebrott, offerbrott och of-
ferbrott med interaktion.

Ingripandebrott

Ingripandebrott 4r sidana brott som polisen sjilv ofta upptacker
och anmiler. Personuppklaringen for dessa brott ar hog, eftersom
man nastan alltid har en misstinkt person och diarigenom goda
utredningsforutsattningar. De brottstyper som ingdr i denna ka-
tegori dr snatteri i butik, eget bruk av narkotika, olovlig korning,
innehav av narkotika, rattfylleri och drograttfylleri.

Offerbrott med interaktion

Offerbrott med interaktion dr brott dar offret och garningsperso-
nen har haft en kontakt med varandra. Ur polisidr synpunkt be-
tyder denna kontakt att man ofta vet vem den misstiankte ir, eller
atminstone har nagot att arbeta vidare med for att kunna person-
uppklara brottet. Denna kategori brott har en medelhog per-
sonuppklaringsprocent. De brott som i studien placeras i denna
kategori ar bedrageri, misshandel, olaga hot och ofredande.

Offerbrott utan interaktion

Offerbrott utan interaktion ar sddana brott som ofta utfors nar
inga andra manniskor, inklusive brottsoffret, finns i narheten.
Dirav foljer ocksa att det dr ovanligt att polisen har ndgon
misstankt, vilket forsvarar uppklaringen. Brott som skadegorelse,
inbrottsstold, bilstold och cykelstold ingér i denna kategori.

Utvecklingen av antalet uppklarade
brott styrs mycket av ingripandebrotten

I figur 3 redovisas utvecklingen av antalet uppklarade brott upp-
delat pa ovanstdende tre brottskategorier. For att kunna redovisa
detta har de 16 vanligaste anmailda brotten, som ar 2013 svarade
for 84 procent av alla anmailda brott, delats in i ndgon av de tre
kategorierna.?

2 Avsnittet bygger pa Bra rapport 2014:17.
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Av tabellen framgar att minskningen av antalet uppklarade brott
sedan 2011 i stor utstrackning forklaras av att antalet uppkla-
rade ingripandebrott minskade kraftigt fran 2012 till 2013. Det
ror sig om brott som butikssnatteri och narkotikabrott. Antalet
uppklarade ingripandebrott, avrundat till hela tusental, minskade
da med 12 000 brott, frdn 119 000 brott 2012 till 107 000 brott
2013. Sedan dess har antalet legat pa en lagre niva 4dn under pe-
rioden 2008-2012. Antalet uppklarade brott 2015 var 110 000.

Antalet uppklarade brott inom de tva 6vriga brottskategorierna
ligger hela tiden pa en mycket lagre niva, och férandringarna

i uppklaringen av dessa brott forklarar darfor mindre av ut-
vecklingen. Antalet uppklarade offerbrott med interaktion,

som bedrigerier och misshandel, minskade efter 2011. Antalet
uppklarade brott 2011 var 41 000, och 2014 hade det minskat
till 30 000. Men 2015 okade det igen, till 36 000, och var dar-
med nistan tillbaka pd samma antal uppklarade brott som fore
minskningen. Antalet uppklarade offerbrott utan interaktion har
gradvis minskat under hela perioden, och 2015 var det nistan
7 000 farre sidana brott som klarades upp dn 2006 (13 000
brott 2015 jamfort med 20 000 brott 2006).

Figur 3. Antalet personuppklarade brott av de tre brottskategorierna
ingripandebrott, offerbrott med interaktion och offerbrott utan interaktion.
Utvecklingen 2006-2015.
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Personuppklaringsprocenten paverkas
ocksa av hur antalet anmalningar utvecklas

For att fa fram personuppklaringsprocenten mdste dven antalet
anmailda brott foras in i bilden. Om dessa okar for ndgon brotts-
kategori, minskar andelen uppklarade sidana brott, 2ven om
antalet brott som klarats upp inte minskat. I figur 4 redovisas hur
anmilningarna utvecklats.
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Figur 4. Antalet anmalda brott av de tre brottskategorierna ingripandebrott,
offerbrott med interaktion och offerbrott utan interaktion. Utvecklingen

2006-2015.
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Figuren visar att antalet anmalda ingripandebrott, dar polisen
sjdlv tar initiativ till anmalningen, legat i stor sett oférandrat.
Antalet offerbrott utan interaktion foljer en u-kurva med ungefar
lika manga anmalningar 2015 som 2006, men med en lagre niva
i mitten av perioden. Det som daremot 6kat markant, och nistan
fordubblats, 4r anmilningarna om offerbrott med interaktion,
som bedrigeribrott och misshandel. Av detta foljer att person-
uppklaringsprocenten for denna brottskategori sjunkit. Det
framgar av figur 5.

Figur 5. Andelen personuppklarade brott av de tre brottskategorierna
ingripandebrott, offerbrott med interaktion och offerbrott utan interaktion.
Utvecklingen mellan 2006 och 2013.
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Antalet inledda forundersokningar har minskat

I uppdraget ingér att bedoma inte bara utvecklingen av antalet
och andelen lagforda brott, utan dven utvecklingen nar det galler
utredda brott. Nedanstdende tabell, som bygger pa uppgifter

11
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som polisen tagit fram, ger en bild av detta. Figuren ror dels
antalet inkomna 4renden, dels antalet inledda férundersokningar,
rorande mangdbrott, exklusive ingripandebrotten trafikbrott,
narkotikabrott och brott mot knivlag och heller inte snatteri.
Sammantaget visar den, i linje med de tidigare figurerna, att in-
flodet av drenden 0kat, medan antalet inledda forundersokningar
minskat ndgot. Totalt har det medfort att andelen arenden dar en
forundersokning inleds har minskat med fem procentenheter.

Tabell 1. Antal inkomna drenden och inledda férundersokningar rérande
mangdbrott (exklusive trafikbrott, narkotikabrott, brott mot knivlag och
snatteri), tusental, samt andelen drenden dar en férundersdkning inleds.
Utvecklingen fran 2010 till 2015.

Minskning/6kning i
antal/andel fran 2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015 till 2015, tusental
Antal inkomna drenden 856 899 880 899 912 944 + 88
Antal inledda 324 324 325 321 333 312 -12
férundersokningar
Andel drenden dar det 38% 36% 37% 36% 37% 33% -5

inleds en férundersékning

12

Lagforingskvoten har 6kat

Ett matt i sammanhanget som polisen sjalv lyfter fram ar den sa
kallade lagforingskvoten. Med lagforingskvoten avses andelen
forundersokningsprotokoll® som lett till lagforing. Polisen har
infort detta matt de senaste dren som en indikator pa kvaliteten
i forundersokningarna; en hog lagforingskvot ses som ett tecken
pd att de utredningar som overlamnas till dklagare héller en
tillrackligt hog kvalitet for att dklagarna ska kunna fatta beslut
om lagforing.

Liksom nar det galler antalet personuppklarade fall, har antalet
forundersokningsprotokoll minskat de senaste dren. Lagforings-
kvoten har emellertid 6kat ndgot, fran 89,3 procent till 93,0
procent. Andelen ¢verlimnade drenden som inte lett till lagforing
har alltsd minskat med narmare fyra procentenheter. I vad man
detta avspeglar att polisen generellt sett forbattrat kvaliteten i
sina utredningar, eller om det framst ror att man ar stringare i
sorteringen av vilka drenden som bedoms uppfylla kraven for

en lagforing (och darmed 6verlamnas till dklagare), gdr inte att
uttala sig om. Vilken effekt den okade lagforingskvoten kan
tankas ha haft pa personuppklaringen ar svart att bedoma. Om
minskningen av redovisade drenden framst utgors av sddana som
inte *holl” for en lagforing, da borde inte personuppklaringen ha

3 Ett forundersokningsprotokoll uppréttas for varje drende dér polisen bedémer att
bevisen ricker for en lagféring (dvs. personuppklaring).



paverkats. Om den okade lagforingskvoten avspeglar att polisens
generellt sett lagger ner mer tid pa varje utredning, for att for-
battra kvaliteten, da kan det ha lett till att farre ”lagforingsbara”
drenden overlimnas till dklagare. Frdgan om polisen forbittrat
kvaliteten i sina utredningar belyses i nigon man i Bras delrap-
port om forandrade beviskrav, som redovisas nedan.

Bra rapport 2016:23
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Kunskap fran
tidigare Brastudier

Bra har i flera rapporter belyst frigor som lankar till personupp-
klaringens utveckling de senaste dren. Tydligast tas fragan upp

i Bras utvirdering av regeringens satsning pa fler poliser. Aven i
ett par rapporter om enskilda brottstyper diskuteras personupp-
klaringen och hur den kan forbattras. Nedan redovisas vad som
framkommer om personuppklaringen i dessa studier, nirmare
bestamt foljande:

® Varfor gav fler poliser inte 6kad personuppklaring?
(Rapport 2014:17)

® Bedridgeribrottsligheten i Sverige (Bra 2016:9)

e It-inslag i brottsligheten och rattsvasendets forméga att
hantera dem (Bra 2016:17)

® Polisanmailningar via internet (Kortanalys 6/2015).

Varfor gav fler poliser inte 6kad
personuppklaring? (Bra 2014:17)

Mellan dren 2006 och 2010 genomforde regeringen en satsning
pa polisen. Denna satsning innebar att antalet poliser i Sverige
Okade med ndrmare 2 500, till cirka 20 000. Syftet var att poli-
sen skulle bli mer synlig. Men det fanns dven forvantningar pa
forbattrade verksamhetsresultat. Satsningen foljdes ocksé av en
positiv utveckling i flera delar av polisens verksamhet. Nar det
giller personuppklaringen, som ar ett centralt uppfoljningsmatt
for polisens verksamhet, uteblev dock de positiva effekterna.
Tvirtemot forvintningarna sd minskade andelen personuppkla-
rade brott efter ar 2011. Bra utvarderade satsningen pé regering-
ens uppdrag i fyra delrapporter. I den avslutande rapporten Var-
for gav fler poliser inte 6kad personuppklaring? (Bra 2014:17)
analyserade Bra hur personuppklaringen utvecklats sedan 2006,
da satsningen inleddes.
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Mattet personuppklaring har brister

I rapporten lyfter Bra inledningsvis fram att mattet personupp-
klaring inte ar idealiskt nar man vill forstd och bedoma hur
polisens resultat utvecklats. Sarskilt problematiskt 4r det att
analysera den totala personuppklaringen, eftersom man da slar
ihop en stor mangd olika brottstyper, som dels varierar nir det
giller forekomst, dels har mycket olika forutsittningar att klaras
upp. Ett narkotikabrott, som till sin natur ar lattuppklarat och
kraver lite resurser, slds ihop med ett bedrageribrott som kan
vara mycket svaruppklarat och kridva stora resurser.

Mittet personuppklaring tar inte heller hansyn till hur manga
personer som misstanks for brottet. Oftast kraver det mer resur-
ser att utreda brott med flera misstankta. Nar polisens resultat
analyseras med endast 6vergripande siffror om personuppkla-
ringens utveckling, beaktas inte den aspekten.

Ett ytterligare problem ar att allt som anmals som brott inte

ar det i realiteten. Detta kan ha sarskilt stora effekter pa vissa
typer av brott, sdsom eget bruk av narkotika, dar det oftast ar
polisens agerande som leder fram till ett anmalt brott. Inte sillan
visar emellertid Rattsmedicinalverkets drogtester inget utslag.
Anmailan stdr dock kvar i statistiken som ett ouppklarat brott —
trots att inget brott dgt rum. Samma problem giller i de fall det
anmilda brottet begatts utanfor landet eller av ett barn under 15
ar. De brotten finns redovisade i anmalningsstatistiken, men kan
av legala skail inte klaras upp. Fordndringar i dessa avseenden
kan paverka hur stor andel av de anmailda brotten som person-
uppklaras.

Generellt sett raknas bade antalet anmilda brott mer extensivt
och antalet uppklarade brott mer restriktivt i Sverige jamfort med
manga andra linder. Med andra statistiska matt skulle andelen
uppklarade brott i Sverige kunna vara avsevirt hogre.

En analys utifran tre kategorier av brott

For att minska problemet med att analysera den totala person-
uppklaringen for samtliga brott, gjordes analysen i rapporten
(Brd 2014:17) uppdelad pa de tre olika brottskategorier, som
namndes i foregdende kapitel: ingripandebrott samt offerbrott
med respektive utan interaktion.

Analysen grundade sig pd data som finns tillgdngliga i kriminal-
statistiken och avsdg perioden 2006-2013. Sarskilt fokus lades
dock pa minskningen fran 2012 till 2013, eftersom den utmarkte
sig som sarskilt stor.

15
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Andelen brott med lag personuppklaring hade inte 6kat

Den forsta hypotes som provades var om det skett en 6kning av
andelen anmalda brott med sarskilt 1dg personuppklaring, det
vill sdga framst offerbrott utan interaktion. Som framgar av figur
4 ovan var detta inte fallet. Anmilningar om den typen av brott
minskade i stdllet under perioden, medan offerbrott med interak-
tion, som har en ndgot hogre genomsnittlig personuppklarings-
procent, i stillet 6kade. Antalet anmalda ingripandebrott lag i
princip konstant.

Bris slutsats blev att om man ser till férdndringar i férdelningen
mellan olika brottstyper, borde personuppklaringen snarare ha
Okat an minskat under perioden fram till och med 2013.

Andelen unga misstankta har minskat
— men paverkar utvecklingen av
personuppklaringen marginellt totalt sett

Nista faktor som belystes i analysen var om fordndringar i
aldersfordelningen bland de misstinkta kunde ha paverkat
personuppklaringen negativt. Utgdngspunkten var da att brott
begingna av unga (i dldersgruppen 15-17 4r) personuppklaras i
ndgot hogre utstrackning an brott av aldre, och att andelen unga
misstankta okat enligt en tidigare studie (Brd 2014:7 s. 55). Ana-
lysen av dldersfordelningen visade att andelen unga misstinkta
hade minskat kraftigt for brott utan interaktion, frimst bilstolder
och skadegorelse. Andelen hade minskat nagot vid offerbrott
med interaktion, dir minskningen av andelen unga som miss-
tanktes for misshandel var sarskilt kraftig. For ingripandebrott
var andelen unga ofordndrad men utvecklingen varierade — for
snatterier hade andelen unga minskat kraftigt, medan andelen
Okade bland dem som misstianktes for narkotikabrott. Totalt sett
bedémde Bra att den fordndrade dldersfordelningen inte haft
ndgon storre betydelse for hur personuppklaringen utvecklats.

For vissa typer av brott var dock effekten i form av minskad
personuppklaring tydlig. Det géllde personuppklaringen vid miss-
handel, ofredanden och olaga hot. Dessa brotts andel av samtliga
brott ar dock inte s stor att den fir ndgon storre inverkan pa
personuppklaringen totalt sett.

I kriminalstatistiken 6ver misstankta personer 2015 patalas dock
brister i kvaliteten pd statistiken nir det giller aldersfordelningen
de senaste dren. Det beror pa den forandring 2012 som gav poli-
sen en Okad behorighet att leda férundersokning gillande perso-
ner mellan 15 och 17 ar. Forandringen har lett till att fler drenden
gillande personer mellan 15 och 17 ar handldggs av polis i stéllet
for av dklagare. Mojligheten att redovisa statistik avseende
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misstankta personer handlagda av polisen dr dock begransad.
Detta har paverkat statistiken och medfort en ndgot lagre niva i
redovisningen av misstinkta i dldersgruppen 15-17 ar fran och
med 2012. Bra bedomer att antalet misstinkta personer mellan
15 och 17 &r borde vara cirka 20 procent fler dn det redovisade
antalet. Detta skulle betyda att andelen misstinkta mellan 15 och
17 ar gatt ner med 3 procentenheter i stallet for 4 procentenhe-
ter, frdn 2006 till 2015. I rapporten gors dock ingen bedomning
av hur stor effekt detta kan ha haft for hur personuppklaringen
utvecklats.

For vissa brottstyper kan en 6kning av andel
brott med flera misstankta ha haft betydelse

Om det finns fler 4n en misstiankt for ett brott forsvarar det
polisens utredningsarbete, vilket skulle kunna paverka hur manga
brott man hinner klara upp. For att belysa det tog Bra fram upp-
gifter om det genomsnittliga antalet misstankta, vid brott med
nagon misstankt, for 2006 respektive 2013. Det framgick da att
det totalt sett, for samtliga brott, inte var ndgon storre skillnad
mellan de tva dren. Ar 2006 var medelvirdet 1,14 misstinkta per
brott, medan det 2013 var 1,17.

For vissa brottstyper var dock skillnaden ndgot storre. Nar det
giller till exempel inbrott hade medelvardet okat fran 1,67 till
1,86. For bedrageri hade det okat fran 1,23 till 1,40. Det var
dock inte mojligt att beridkna vilken betydelse for personuppkla-
ringen forandringen kan ha haft nir det giller inbrott och bedra-
geri. Med hinsyn till att personuppklaringen f6r bade inbrott och
bedragerier minskat under perioden, bedomde Bra dock att det
inte var osannolikt att det haft en viss betydelse. Som exempel
niamndes att om inbrotten i storre utstraickning begds av profes-
sionella ligor blir brotten svarare att klara upp. Detsamma giller
for bedragerier.

Oftare negativa drogtester bor ha paverkat
uppklaringen for ringa narkotikabrott.

En sirskild analys gjordes av brottet eget bruk av narkotika. Det
hade 6kat kraftigt under perioden, fran cirka 40 000 brott 2006
till drygt 50 000 brott 2013, samtidigt som personuppklaringen
minskat. Av analysen framgick att minskningen hingde sam-
man med att andelen positiva drogtester minskat stegvis under
perioden, fran 82 till 75 procent. Liksom nir det gillde 6vriga
brottstyper, dir orsaker till den minskade personuppklaringen
identifierats, svarar dock ringa narkotikabrott for en alltfor liten
del av de totala brotten for att det ska ge utslag pd den totala
personuppklaringen.

17
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Fler FU-begransningar paverkade
utvecklingen 2012-2013

En forundersokning far under vissa forutsittningar laggas ner

av processekonomiska skil, aven om det finns goda forutsitt-
ningar att personuppklara brottet. Sddana beslut om sa kallad
forundersokningsbegransning (FU-begransning) kunde tidigare
enbart fattas av dklagare, men sedan ar 2013 har dven polisen
rdtt att, i vissa fall, fatta besluten. Fragan om hur utvecklingen av
FU-begrinsning paverkat personuppklaringen ingar som en del i
foreliggande uppdrag och redovisas narmare nedan. Aspekten be-
lystes dven kort i Brds rapport fran 2014. Dar fokuserades framst
pa FU-begransningarnas betydelse for den minskade personupp-
klaringen fran 2006 till 2013. Slutsatsen blev att de forklarade en
tredjedel av minskningen, det vill sdga en halv procentenhet av
minskningen pa 1,5 procent.

Fyra ytterligare hypoteser om
orsaker till minskningen diskuterades

Utover de hypoteser som kunde provas med hjilp av tillgangligt

statistiskt material, diskuterades i rapporten ytterligare fyra moj-
liga forklaringar till att personuppklaringen sjunkit mellan 2006
och 2013, namligen

e forandringar i arendenas karaktar
e inverkan av 6kade krav pd teknisk bevisning
e forandrade registreringssystem

e fordandring i kvaliteten pd polisens utredningsarbete.

Har drendenas karaktar forandrats?

I rapporten anges att denna hypotes kan gd i tvd riktningar. Det
kan dels vara s att anmilningsbenigenheten har 6kat och att
tillskottet av brott i stor utstrackning roér mindre allvarliga brott,
som dr svarare att klara upp. Det brott som det framst skulle
rora sig om dr misshandel, som inte 6kat enligt NTU men dir
anmilningarna okat. Om tillskottet fraimst bestar av lindrigare
brott utan synliga skador, som ar svdrare att klara upp, bor detta
ha péaverkat personuppklaringen.

Det kan dels vara sa att drendena blivit mer komplicerade och
darfor svarare att utreda. Som exempel namns bedrigeri, dar
arendena Okat i antal och dndrat karaktir sd att de blivit svarare
att klara upp.

Fragan om drendenas dndrade karaktar och dess paverkan pa
personuppklaringen ingdr i foreliggande uppdrag och huvudre-
sultaten i den delrapporten redovisas nirmare nedan.



Har krav pa 6kad bevisning paverkat andelen uppklarade brott?
I delrapporten om utredningar av mangdbrott i utvirderingen av
satsningen pa fler poliser (Brad 2013:20) betonade flera poliser att
aklagarnas krav pa teknisk bevisning hade hojts. Intervjuer gjor-
des med dklagare som menade att domstolarnas krav har hojts
och att de dirmed ocksd maste stilla hogre krav. Om polisen
tvingas samla in mer bevisning i varje arende for att leva upp till
aklagarnas krav hinner de med farre utredningar. Det skulle dd
kunna vara en forklaring till att personuppklaringen har minskat.

Fragan om krav pa 6kad bevisning paverkat personuppklaringen
ingdr i foreliggande uppdrag och huvudresultaten i den delrap-
porten redovisas narmare nedan.

Har det skett forandringar i registreringssystemen

som kan ha paverkat personuppklaringen?

Under den studerade perioden forandrades polisens system for att
registrera arenden. En férandring var att polisen for vissa mangd-
brott under 2013 inforde datasystemet PUST-Siebel, som sedan
avvecklades under 2014. Det fanns flera problem med systemet,
bland annat merarbete for dem som skulle gora registreringarna.
Enligt intervjuer som Bra gjort i tidigare studier, inom ramen for
utvirderingen av satsningen pa fler poliser, kunde detta ha gatt ut
over tiden for andra drenden och pa sd vis paverkat personupp-
klaringen. Brd hade dock inte mojlighet att nirmare undersoka
om s varit fallet.

Har kvaliteten pa polisens utredningsarbete forsamrats?

Den sista frigan som tas upp i rapporten dr om minskningen
dven kan bero pa att kvaliteten i polisens arbete med att utreda
mangdbrott sjunkit. Det som skulle tala for det var den kri-

tik som poliser riktade mot forutsittningarna for arbetet med
mangdbrott i Bras tidigare rapport (2013:20). Det som da bland
annat togs upp var att arbetsbordan okat genom fler anmal-
ningar, en 0kning som inte uppvigts av motsvarande 6kning av
resurser till arbetet med mangdbrott. Anmilningarna hade okat
med 13 procent, medan storsta delen av de 6kade resurserna
fordelades till annat 4n utredning av mangdbrott (2013:12). Det
poliserna ocksé lyfte fram var otydliga mal och prioriteringar och
avsaknaden av en larande organisation (2013:20).

Bedrageribrottsligheten i Sverige (Bra 2016:9)

Efter den Overgripande analys av personutvecklingen som Bra
gjorde 2014 har myndigheten i ett par rapporter, pa uppdrag av
regeringen, gjort fordjupade studier av enskilda brottstyper dar
personuppklaringen sjunkit. En sddan studie, som kom 2016, ror
bedrigeribrotten. Nedan sammanfattas huvudresultaten.
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Anmalningar om bedrageri har 6kat kraftigt

I rapporten sarskiljs mellan ”brottsbalksbedragerier”, dvs.

brott mot BrB 9 kap. 1-3 § (bedragerier inklusive grova brott
samt bedrigligt beteende) och brott mot bidragsbrottslagen.

De polisanmilda brottsbalksbedrigerierna 6kade kraftigt un-

der den studerade perioden 2008-2015. Antalet polisanmalda
brottsbalksbedrigerier 6kade med 90 procent, fran drygt 91 000
anmilda brott ar 2008 till 6ver 173 000 anmalda brott 20135,
medan antalet anmalningar om bidragsbrott ldg ganska stabilt pa
knappt 10 000 per ar.

Som en foljd av den antalsmissiga okningen 6kade ocksa
brottsbalksbedrigeriernas andel av samtliga anmalda brott mot
brottsbalken — fran 8 procent 2008 till 14 procent 2015. Ar 2008
var de till antalet sex storsta kategorierna av bedrageribrott enligt
anmilningsstatistiken: 6vrigt bedrigeri, datorbedrigeri, bedrageri
med kontokort, bedrigeri med hjilp av internet,

De storsta andelsmassiga 6kningarna under perioden avser dator-
bedrigerier (0kning med 270 procent) respektive bedréigerier med
hjalp av internet (6kning med 134 procent). Den typ av bedrageri
som Okat ojamforligt mest i antal 4r datorbedrigerierna.

Figur 6. Utvecklingen av de till antalet stérsta kategorierna av anmalda
brottsbalksbedragerier under aren 2008-2015. Absoluta tal.
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Okning av antalet personuppklarade

brott — men minskning av andelen

Antalet personuppklarade brottsbalksbedragerier 6kade med
2000 brott under perioden 2008-2014, fran 10 000 till 12 000.
Men eftersom anmailningarna okade sa kraftigt, sjonk and4 ande-
len personuppklarade brott. Fran topparet 2009, dd andelen lag
pa 16 procent, halverades den till 8 procent 2014.



Bra rapport 2016:23

Figur 7. Antal anmélda och antal personuppklarade brottsbalksbedrégerier
2008-2014. Absoluta tal.
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Andelen brott som personklaras varierar kraftigt mellan olika ty-
per av bedragerier, och detsamma galler hur personuppklaringen
utvecklats. Allmant kan sigas att utvecklingen dr mest negativ
for de vanligaste typerna av bedrigerier, som datorbedragerier
och ”6vriga bedrigerier”.* Ar 2014 klarades endast 2 procent av
de anmilda datorbedrigerierna upp.

Bras forslag till atgarder

Rapporten illustrerar tydligt hur anmalningarna om svaruppkla-
rade bedrigerier, som datorbedrigerier, 6kat kraftigt i antal och
lett till att en mindre andel av bedragerierna klaras upp. Studiens
syfte var dock inte att belysa det som star i fokus i foreliggande
uppdrag — att analysera hur detta paverkat utvecklingen av
personuppklaringsprocenten totalt sett. Den frigan har i stallet
studerats i en av delrapporterna i detta uppdrag, det om brottens
forandrade karaktar. I rapportens slutdiskussion diskuteras dock
fragor som ror personuppklaringen. Bra lyfter da fram att polisen
under perioden sedan 2008 har dgnat 6kade resurser at utredning
av bedrageribrottsligheten, och antalet bedragerier som klaras
upp har ocksa okat. Intervjupersoner fran bade niringslivet och
rittsvisendet betonar ocksa att det har skett stora forbattringar

i polisens samordning av bedrageridrenden, och att rattsvasendet
visar pd en okad forméga att ta sig an och driva stora, resurs-
kravande bedrageriutredningar med flera garningspersoner och
manga malsdgare.

Samtidigt konstaterar Bra att antalet anmalningar om bedrigeri
ar sa stort att det inte ar mojligt att klara upp mer 4n en brik-
del av dem. Trots de sirskilda satsningarna inom rattsvasendet

4 Dessa utgdrs av en stor méngd olika typer av brott som inte passar in i ndgon

o6vrig, mer specifik, kategori av bedrageri.
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behover alltsa flera aktorer ta sitt ansvar sd att brotten i storre
utstrackning kan forebyggas. De potentiellt utsatta maste bli mer
vaksamma och medvetna om hur bedrigerier kan g till. Aven
naringslivet och myndigheter utanfor rittsvasendet har en central
roll nir det giller att motverka bedrigeribrott.

It-inslag i brottsligheten och rittsvisendets
formaga att hantera dem (Bra 2016:17)

En ytterligare rapport frin Brd, som linkar till bedragerirap-
porten, har nyligen publicerats. Den har fokus p4 it-relaterad
brottslighet och handlar till stor del om bedrageribrott, men dven
om brott som datorintrdng, barnpornografibrott m.m. Sddana
brott ar ofta svara att klara upp och har blivit allt vanligare.

Bra har pd uppdrag av regeringen gjort en narmare belysning

av saddan brottslighet, och rapporten presenteras samtidigt med
denna. Nedan sammanfattas de resultat som ar sirskilt relevanta
for frigan om minskad personuppklaring.

I rapporten betonas inledningsvis att det inte gar att fi ndgon
heltdckande bild av anmilda brott med it-inslag med hjalp av kri-
minalstatistiken. Begransningarna handlar i huvudsak om att det
i dagens klassifikationssystem for brott inte finns ndgon generell
it-dimension som visar om brottet har it-inslag eller inte. For ett
visst antal brott gar det dock att utifrdn brottskoden utldsa att
brottet har skett via elektroniska kommunikationsmedel.’

Over 1 000 procents 6kning av anmilda
brott som enligt brottskod har it-inslag

I figur 8 har de brott dir brottskoden indikerar att brottet skett
med hjalp av it slagits samman. D4 framgar att sddana brott 6kat
mycket kraftigt sedan 2006 — fran narmare 9 000 brott 2006 till
98 000 brott 20135, vilket motsvarar en 6kning pd 1 030 pro-
cent.® Det gar att jamfora med 6kningen for det totala antalet
anmailda brott under samma tidsperiod, som uppgér till 23 pro-
cent. Av samtliga anmailda brott har andelen it-relaterade brott,
enligt brottskod, 6kat fran cirka 1 till 7 procent.

5 Dessa brottstyper ar datorbedrégeri, bedrageri med hjélp av internet, datain-
trdng, datasabotage, internetrelaterade barnpornografibrott, brott mot upphovs-
ratten genom fildelning samt brott mot industriella réttsskyddet med hjélp av
internet

® Riksrevisionen har i en tidigare rapport (2015) konstaterat att kningen av it-
relaterade brott fram till ar 2014 Gverstiger 700 procent. Bras analyser visar att
den snabba kningstakten har fortsatt sedan 2014.



Figur 8. Utvecklingen av det totala antalet anmaélda it-relaterade brott
enligt brottskod (datorbedrageri, bedrageri med hjalp av internet, dataintrang,
internetrelaterade barnpornografibrott, datasabotage), 2006-2015.
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Den observerade 6kningen dr storst nir det géller brottstypen
datorbedrigeri, och darefter bedrageri med hjalp av internet.
Mellan 2006 och 2015 6kade antalet anmalda datorbedragerier
fran cirka 6 200 till 67 100, och bedrigeri med hjalp av internet
fran 1 500 till 24 100 (figur 2). Aterstdende internetrelaterade
brott enligt brottskod, till exempel barnpornografibrott och
datasabotage, svarar alltsd for knappt 10 000 av de 100 000 som
anmaildes 2015. Hur personutvecklingen ser ut for de internet-
relaterade brott som inte ar bedragerier har inte kunnat studeras
i undersokningen.

Bras bedomning av hur polisens
och aklagarnas arbete behover utvecklas

Den slutsats som kan dras fran rapporten ar att de okade sva-
righeter att personuppklara brott som it-aspekten medfort, i

stor utstrackning fingas upp genom analyser av uppklaringen
for bedrageribrott. Vilken betydelse 6vriga typer av it-relaterade
brott haft gér inte att uttala sig om. Mycket talar dock for att de
ar alltfor fa for att kunna spela ndgon storre roll for utvecklingen
av personuppklaringen totalt sett.

Rapportens fokus ligger pa de brister som finns i it-kompetens
inom polisen och dklagarvisendet. Det som da framkommer
tyder pa att det finns en potential att klara upp en storre andel av
de it-relaterade brotten 4n i dag, med hansyn till hur stora dessa
brister anges vara. Som exempel redovisas att nio av tio forun-
dersokningsledare saknar utbildning pa it-omradet och att half-
ten av de operativa dklagarna saknar vidareutbildning pa detta
omrade. Attio procent av forundersokningsledarna tycker inte att
de har bra kunskaper pd it-omradet. Sarskilt l[ag ar kunskapen
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om bevisning pa internet. Flera av Bras intervjupersoner berittar
till exempel att brott som sker via internet i dagslaget ofta laggs
ner, eftersom de ses som omojliga att klara upp. Det kan dels
bero pa en bristande kompetens kring vad som gar att gora, dels
pa daliga erfarenheter, till exempel att det tidigare har varit svart
att fa ut bevisning fran utlindska foretag. Flera intervjupersoner
betonar dock att rattsvasendets mojligheter att utreda brott som
sker via internet stindigt forandras, men att denna information
sdllan nér fram till de férundersokningsledare som fattar beslu-
ten. Det riskerar att leda till att drenden laggs ner i onddan.” For-
utom att i drenden klaras upp riskerar de identifierade bristerna
att leda till Iinga handlaggningstider for drenden med it-inslag
och en skiftande kvalitet i de it-forensiska undersokningarna.

Bras samlade bedomning ar att det finns ett stort behov av sdvil
kompetens- som kapacitetshojande atgarder for att bygga upp en
tillrdcklig forméga for att sakerstilla en effektiv och rattssiker
hantering.

Polisanmalningar via internet

(Kortanalys 6/2015)

Inom ramen for utviarderingen av satsningen pa 20 000 poliser
studerade Brd i vad man sattet att gora en polisanmalan kunde
tankas paverka chansen att brottet personuppklarades (Bré rap-
port 2013:20, s. 43-56). Det framkom da att anmalningar som
gjordes via internet klarades upp® i ndgot mindre utstrackning dn
andra anmalningssatt, som anmalan till personal pé polisstation
eller per telefon till polisens kontaktcenter (PKC). Till exempel
slutredovisades sju procent av de biltillgrepp som anmaldes per
telefon, jamfort med tre procent av dem som anmaldes via inter-
net. Som forklaring angavs framst att anmalningarna via internet
ofta haller lag kvalitet. Intervjuade FU-ledare uppfattade att det
underlag de fick via sddana anmailningar generellt sett dr sd pass
bristfilligt att de inte kan leda till ndgon forundersokning. Detta,
i kombination med att det ror sig om en stor del ringa brott som
anmils av forsakringsskal, bidrar enligt de intervjuade till att
arendena ofta avskrivs direkt.

Moijligheten att anmala brott via internet kan ocksd paverka
andelen personuppklarade brott genom att 6ka anmalningsbena-

Att en bristande it-kompetens hos férundersékningsledare kan leda till att
arenden som har en utredningspotential 4nda laggs ner, eftersom férundersok-
ningsledaren inte har tillrackligt god kunskap om vilka utredningsatgérder som &r
méjliga, har Bra tidigare fastslagit i rapporten Polisanmélda hot och krankningar
mot enskilda personer via internet (Bra 2015).

Det matt som anvéndes i studien var om brottet utretts och slutredovisats till
&klagare. De allra flesta brott som slutredovisas blir lagférda.



genheten. Eftersom det ar ett enkelt anmalningssatt kan det bidra
till att fler anmalningar, som inte gér att klara upp, kommer in.

Mot denna bakgrund ir utvecklingen av internetanmalningar
intressant nar man analyserar vad som kan ha paverkat rattsva-
sendets resultatutveckling. Under hosten 2015 publicerade Bra
en sa kallad kortanalys om denna fraga.

Antalet anmalningar via internet har 6kat kraftigt

Av rapporten framgéar att antalet anmalningar via internet har
okat kraftigt. Ar 2007 anmaldes ungefir 68 000 brott via inter-
net, och 2014 hade antalet stigit till 165 000. Ar 2014 anmaldes
12 procent av samtliga brott via internet. Nir det giller stold-
brott 6kade andelen internetanmalningar fran 10 procent 2007
till 26 procent 2014.

Storst genomslag har mojligheten till internetanmalan fatt for
anmdlningar av cykelstolder; ungefar halften av dessa anmaildes
via internet 2014. Bland bedragerierna ar det vanligast att dator-
bedrigerier anmals via internet. Det kan till exempel rora sig om
nitfiske av kontokortsuppgifter. Det skadegorelsebrott som ar
vanligast att anmadla via internet 4r klotter.

Internetanmalan har 6kat
anmalningsbenagenheten vid datorbedrigerier

Mojligheten att anmala vissa brott via polisens webbplats verkar
inte ha lett till ndgon tydlig okning av det totala antalet anmalda
stolder eller bedrdgerier. Polisanmalan ar en forutsattning for att
kunna f3 ersittning for dessa brott fran sitt forsakringsbolag. Att
anmilningsbenigenheten inte verkar ha okat kan darfor bero pa
att detta ar ett tillrdckligt incitament for de flesta som anmaler
stold eller bedrigeri. Ett undantag tycks dock vara datorbedrige-
ri, som 4r det bedrdgeri som internetanmalan fétt storst genom-
slag for. I rapporten diskuteras om det ar sd att mojligheten att
anmila via internet i forsta hand har betydelse for anmalnings-
bendgenheten i fall dir sjalva brottet ocksd skett pa internet. Det
skulle kunna forklara varfor anmalningsbenidgenheten verkar ha
okat for datorbedrigeri, men inte for brott som utfors pé fysiska
platser.

Sammanfattningsvis talar studien for att det nya sattet att anmala
medfort att en storre andel av anmilningarna héller en sa lag
kvalitet att det dr svart att inleda en forundersokning pa grundval
av dem. Om en utredning inleds ar det svdrt att fa fram tillrack-
ligt underlag for en lagforing. Ndgon niarmare analys av hur stor
effekt det kan tankas ha haft for personuppklaringen gors dock
inte 1 rapporten.
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Kunskap fran de
tre delrapporterna

Som framgéatt ovan har Bra haft i uppdrag att studera tre fak-
torers paverkan pa rattsvasendets resultatutveckling avseende
utredning och lagforing. Nedan ges en kort beskrivning av
huvudresultaten i de tre delrapporterna, med fokus pa de resultat
som bidrar till tolkningen av resultatutvecklingen inom réittsva-
sendet avseende utredning och lagforing”. Den sammanfattning
som finns i rapporten redovisas i bilaga 1.

FU-begransningarnas betydelse for
resultaten 2006-2014 (Bra 2015:17)

[ uppdraget angavs att Bra skulle kartlagga i vilken utstrickning
forundersokningsbegransning har anvints 6ver tid och analysera
hur anvandningen har paverkat utvecklingen av personuppklara-
de brott. Bakgrunden till deluppdraget ar att en FU-begransning
innebar att brottet inte kan personuppklaras, och att en 6kad
anvindning av FU-begransningar dirmed kan leda till en lagre
personuppklaringsprocent.

Uppdraget skulle ocksa belysa vilken betydelse det har haft att
polisen sedan den 1 januari 2013 har méjlighet att i vissa fall
FU-begransa brott. Rapporten, som bygger pa analyser fran Bras
statistikdatabas, publicerades i oktober 2015.

Polisens fick ar 2013 ratt att forundersokningsbegriansa

Under vissa forutsdttningar kan polisen eller dklagaren avstd fran
att inleda en forundersokning, eller lagga ned en pagdende for-
undersokning, vilket kallas att gora en forundersokningsbegrans-
ning (FU-begransning). Reglerna for FU-begransning dterfinns
i23 kap. 4 a § i rattegdngsbalken (RB). Dir framgar det att en
forundersokning inte behover inledas, eller far liggas ner
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1. ndr straffviardet for brottet inte overstiger fangelse i tre ma-
nader och en fortsatt utredning skulle innebara orimliga
kostnader (disproportionsfallen) eller

2. ndr man kan anta att brottet inte kommer att leda till nidgot
atal till foljd av reglerna om atalsunderlatelse eller om sar-
skild atalsprovning.

Moijligheten att fatta beslut om FU-begransning infordes 1982
och kunde lange bara fattas av aklagarna. Sedan 2013 har dock
dven polisen ritt att besluta om FU-begransning i vissa fall.

FU-begransningarna 6kade fran 30 000 till 60 000

Under den aktuella perioden nastan fordubblades antalet beslut
om FU-begrinsning, fran 31 700 till 61 200. Okningen skedde
framst under dren 2006 till 2009. Darefter minskade antalet
ndgot fram till 2012, 14g stilla ett r och 6kade sedan 2014, da
antalet ater nddde upp till 2009 &rs niva.

Figur 9. Antalet FU-begréansningsbeslut 2006-2014, totalt samt efter om
besluten har fattats om brott utan skalig brottsmisstanke (morkgra staplar)
eller med skalig brottsmisstanke (ljusgra staplar).
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[ FUB om brott utan skiliga brottsmisstankar
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Andelen anmalda brott som
FU-begransades okade fran 2,5 till 4 procent

Utvecklingen av FU-begransningarna foljer delvis utvecklingen av
antalet anmailda brott, som ocksd 6kade i borjan av perioden, for
att sedan minska under dren 2010-2012. Men FU-begransningar-
na okade ndgot mer an de anmalda brotten, vilket innebar att an-
delen anmailda brott som FU-begriansades 6kade under perioden,
fran 2,5 procent 2006 till knappt 4 procent 2014 (se figur 10).
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Figur 10. Andelen (%) FU-begréansningsbeslut av samtliga beslut om brott
och brottsmisstankar 2006-2014.
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En mojlig forklaring till den andelsmissiga 6kningen i borjan av
perioden, som tas upp i rapporten, ir att Riksiklagaren (RA) d&
utfirdat nya riktlinjer. I december 2005 utfirdade RA nya natio-
nella riktlinjer for ledning av férundersokning i brottmal som,
aven om dessa inte direkt ror FU-begransningar, kan ha haft viss
betydelse for anvandningen (Riksdklagaren 2005). T december
2008 utfirdade RA nya nationella riktlinjer om tillimpningen av
reglerna for FU-begransning och atalsunderlatelse. Dar tydlig-
gjordes bland annat att dklagaren har mojlighet att FU-begransa
brott inte bara under pagdende utredning, utan dven efter det att
polisen slutredovisat en utredning (Riksaklagaren 2008).

Den andelsmissiga okningen i slutet av perioden sammanfoll
med att polisen fick befogenheter att fatta beslut om FU-begrans-
ning i bérjan av 2013.

Bedriageri och narkotika star for en stor del av besluten

Av tabell 2 framgdr att bedrigeri dr det enskilda brott som oftast
FU-begransas. Narkotikabrott och stoldbrott star ocksa, sett till
samtliga brott, for en stor andel av besluten om FU-begransning.
Aven idrekrankningsbrotten FU-begrinsas ofta. De skiljer sig
dock fran de tre ovan nimnda brottstyperna genom att grunden
for beslutet inte ar densamma. Bedrageri, narkotikabrott och
stoldbrott FU-begrinsas oftast nar man kan anta att brottet inte
kommer att leda till nagot 4tal till f6ljd av reglerna om &talsun-
derlatelse. Ett vanligt scenario ar ndr garningspersonen har begatt
ett annat brott, och det utover pafoljden for det brottet inte kravs
ytterligare pafoljd. I de fallen ar det storre sannolikhet att brottet
hade lagforts, om inte mojligheten att FU-begransa funnits, an
vid arekriankningsbrotten. De senare FU-begransas med stod av
reglerna om sarskild atalsprovning, vilket betyder att malsagaren



behover vacka enskilt atal for att £ saken provad. For att en
utredning ska inledas i ett sddant fall kravs dessutom att dtalet
ska bedémas vara pakallat fran allman synpunkt. For dessa brott
ar det saledes mer osikert om de skulle ha lett till lagforing om
de inte hade FU-begransats.

Tabell 2. Antal och andel (%) beslut om FU-begransningar av det totala anta-
let FU-begransningsbeslut 2014, efter brottskategori. Andelen (%) beslut om
FU-begransning av samtliga beslut inom respektive brottskategori 2014.
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Antal FU- Andel (%) av det Andel (%) av
begransnings- totala antalet beslut samtliga beslut inom

Brottskategori beslut om FU-begrénsning brottskategorin
Brott mot person 13 463 22 5

Brott mot liv och halsa 1034 2 1

Brott mot frihet och frid 4 955 8 4

Arekrankningsbrott 6 758 11 52

Sexualbrott 167 0 1

Brott mot familj 560 1 28
Stdldbrott och snatteri (ej ran) 8 789 14 2

Stéldbrott (exkl. ran och snatteri) 3878 6 1

Snatteri 4911 8 9
Bedréageri 9580 16 5
Trafikbrott 4 647 8 6
Narkotikabrott 7884 13 8
Ovriga brott 16 875 28 4
Samtliga brott 61249 100 4

Om man ser till utvecklingen av FU-begransningar under perio-
den dr det framst snatterier och narkotikabrott som paverkades
av att polisen fick mojlighet att FU-begransa. Under perioden
2013-2014, da polisen haft mojlighet att fatta beslut om FU-
begriansning, har anvindningen 6kat med 4 procentenheter for
snatterier och 3 procentenheter for narkotikabrott. For de dvriga
brottskategorierna var andelarna daremot oforandrade. Snat-
terier och ringa narkotikabrott ar mangdbrott dar polisen ofta
ar forundersokningsledare, och resultaten pekar alltsa pa att
polisens nya befogenheter har lett till en utdkad anvindning av
FU-begransning for dessa brott.

FU-begransningarna paverkar
antalet personuppklarade brott

I rapportens analys av FU-begransningarnas betydelse for utveck-
lingen av personuppklaringen, ingdr enbart FU-begransningar
som har fattats om brott dir det finns en skiligen misstankt
person. I sidana fall av FU-begrdnsningar dr sannolikheten som
storst att brottet hade blivit lagfort om man inte fattat beslut
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om FU-begrinsning. De FU-begriansningarna 6kade fran knappt
21 500 ar 2006 till nastan 47 000 ar 2014 (se figur 9).

Det bor framhallas, som understryks i rapporten, att vi inte vet
hur stor andel som verkligen skulle ha personuppklarats, om inte
mojligheten att FU-begransa hade funnits. De kalkyler som gors
nedan bygger pd en maxhypotes, det vill siga hur stor effekten
skulle bli om alla FU-begransade brott i stillet personuppklarats.
I realiteten torde en del av de FU-begrinsade brotten dnda ha
lagts ned — men det gar inte att siga hur manga.’

Utgédngspunkten for analysen dr figuren over hur antalet per-
sonuppklarade brott utvecklats under perioden 2006-2014. De
personuppklarade brotten minskade dd med 5 830 brott, eller

3 procent. Som framgdr av figur 10 6kade antalet i borjan av
perioden, lag sedan stabilt ett par ar for att sedan borja minska
igen. Mellan dren 2011 och 2014 minskade antalet personupp-
klarade brott med 38 600 brott, eller 16 procent, samtidigt som
FU-begransningarna 6kade med 4 050 beslut.

Figur 11. Antalet personuppklarade brott, aren 2006-2014
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Det ir odiskutabelt att om samtliga de férundersokningsbegrin-
sade brotten i stillet lett till en lagforing, dd hade antalet per-
sonuppklarade brott varit hogre — ar 2006 hade det varit nistan
21 500 hogre och ar 2014 nistan 47 000 hogre — vilket framgar
tydligt i tabellen nedan. Men aterigen bor understrykas att det
ror sig om en maxhypotes — i realiteten torde FU-begransningar-
nas effekt pa personuppklaringen inte vara fullt sa hog.

¢ Skalen for detta utvecklas ndrmare i den bilagda sammanfattningen av rapporten
om FU-begrénsningar och i rapporten som helhet.
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Tabell 3. Summering av antalet FU-begrénsade brott och personuppklarade
brott 2006-2014

. FUB om brott med Personuppklarade brott inkl.
Artal skéliga brottsmisstankar Personuppklarade brott samtliga FU-begransningar
2006 21 463 215 200 234 321
2007 25 373 213 743 235 649
2008 30562 231 602 256 959
2009 44 282 244 879 280 601
2010 45 666 244 240 280 218
2011 43 973 247 959 283 138
2012 37 419 234 431 265 520
2013 38 209 211 493 244 664
2014 46 914 209 367 248 594

Det som ocksd framgdr ar att nir antalet personuppklarade brott
borjar sjunka ar 2012, sjunker ocksé antalet FU-begransningar.
Nir personuppklaringen fortsdtter att minska annu kraftigare
2013, ar antalet FU-begransningar ganska oforandrat. FU-be-
gransningarna okar diremot ordentligt mellan 2013 och 2014,
da personuppklaringen ocksd minskar, men i mer begransad
omfattning. Sammantaget ar Brds bedomning att FU-begrans-
ningarna inte haft en mekanisk effekt pa antalet personuppkla-
rade brott, men att de dnda har inverkat pa antalet. Det gar dock
inte att sdga exakt hur stor effekten ir, eftersom vi inte vet hur
stor andel av de FU-begrinsade brotten som annars hade person-
uppklarats. Det som med sikerhet kan anges dr den hypotetiska
maxeffekten.

Figur 12. Antalet personuppklarade anmalda brott 2006-2015 samt
personuppklarade handlagda brott 2013-2015.
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FU-begransningarna kan ha minskat personupp-
klaringsprocenten med upp till 2-3 procentenheter

Ovanstdende analys avser antalet FU-begriansningar och person-
uppklarade brott. Om man vill vidga analysen till att avse
FU-begransningarnas betydelse for personuppklaringsprocen-
ten, maste dven utvecklingen av antalet anmalda brott foras in i
berakningen. I tabell 4 redovisas utvecklingen av antalet anmalda
brott, andelen personuppklarade brott samt vad personuppkla-
ringsprocenten hade blivit om man skulle anta enligt maxhypo-
tesen antar att alla beslut om FU-begriansning med en skiligen
misstdankt hade lett till lagféring om inte beslutet fattats.®

Tabell 4. FU-begrénsningarnas effekt pa personuppklaringsprocenten

2006-2014 utifran maxhypotes.

Skillnaden i PU nar

. Antalet Andel person- PU-procent inkl. FU- FU-begréansning ingar,
Artal anmalda brott uppklarade brott begransningsbeslut procentandel
2006 1226 587 175 19,1 1,6
2007 1316 026 16,2 179 1,7
2008 1382138 16,8 18,6 1,8
2009 1408 776 174 19,9 2,5
2010 1 370 364 17,8 20,4 2,6
2011 1416176 175 20,0 2,5
2012 1402 304 16,7 18,9 2,2
2013 1401 577 15,1 175 2.4
2014 1443 745 14,5 17,2 2,7

32

Av tabellen framgéar att personuppklaringsprocenten skulle varit
1,6 procentenheter hogre 2006 om samtliga FU-begransade brott
i stillet hade personuppklarats. Ar 2014 skulle effekten blivit
nistan dubbelt sd hog. Personuppklaringsprocenten skulle da

ha varit 2,7 procentenheter hogre om de FU-begriansade brotten
i stillet hade personuppklarats, vilket dr en 6kning av effekten
med 1,1 procentenheter.

Rapportens slutsats ar att 6kningen av antalet FU-begransningar
med en skiligen misstinkt har haft viss betydelse for den minska-
de personuppklaringen under perioden. Exakt hur stor betydelsen
varit varierar lite beroende pa vilken del av perioden som stalls i
fokus i analysen.

Brottens andrade karaktar (Bra 2016:18)

I uppdraget fran regeringen anges att ”Brd ska analysera om och
bur de anmdilda brotten, dvs. de drenden om brott som riitts-

1© Detta ar ett ndgot annat sétt att beskriva utvecklingen &n i den tidigare
rapporten, som bedémts som nagot mer lattillgéngligt for lasaren.
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vdsendet har att hantera, har dndrat karaktdr over tid. Syftet dr
att undersoka om drendena har blivit mer svdruppklarade.” For
att belysa detta har Bra studerat totalt 1 700 forundersokningar
fran dren 2003, 2010 och 2013 rorande de tre brottstyperna
bedrigeri, misshandel mellan obekanta och misshandel mellan
bekanta.

Nir det giller bedrigerier visar studien att andelen mycket svar-
utredda drenden okat. Detta i kombination med att inflodet av
polisanmilningar rérande bedrageri 6kat kraftigt, har haft bety-
delse for den minskade personuppklaringen. Nir siffrorna fran
arendegenomgangen raknas upp for samtliga bedrageriarenden
under de tre studerade dren blir resultatet att antalet mycket svar-
uppklarade bedrigerier 6kat fran 6 320 drenden 2006 till 23 352
drenden 2013. I rapporten gors ocksa ett forsok att uppskatta
hur detta kan ha péverkat personuppklaringsprocenten (tabell 5).
Resultatet blir da att andelen uppklarade brott skulle ha mins-
kat dven om antalet svaruppklarade fall inte hade 6kat, men att
minskningen inte hade blivit lika stor.

Tabell 5. Utrdkning av den hypotetiska personuppklaringen for bedréagerier
om antalet anmélningar om "svara bedrégerier” inte hade 6kat.

2006' 2010 2013
Antal (n) svara bedrigerier om dessa inte 6 320 6 320 6 320
hade okat
Okningen av antalet anmalningar om svéra 0 17 772 23352
bedrégerier enligt andelarna i &rendematerialet
Totalt antal (n) anmélda bedrdgerier nar 57 460 96 952 125010
okningen av antalet svara fall har dragits bort
Andel (%) personuppklarade bedrégerier 17 (17)  19(16) 12(10)

om antalet anmalningar om svara bedrégerier
inte 6kat (off. stat.)

Med svara bedragerier avses hér drenden dar minst tva av tre férsvarande omstan-
digheter férekommer samtidigt. De forsvarande omstandigheterna &r att det saknas
uppgifter om gérningspersonen, att brottet har begatts éver internet eller att det
finns internationella kopplingar i &rendet.

' 2006 fungerar har som utgangspunkt.

Den minskade personuppklaringen av misshandelsbrott kan dére-
mot inte lika tydligt hirledas till en 6kat infléde av mer svarupp-
klarade anmalningar pa motsvarande siatt som for bedragerierna.
Nar det giller misshandel mellan obekanta kan fordandringarna

i drendenas karaktir ha haft betydelse, om 4n begransad, for
utvecklingen av personuppklaringen. For misshandel mellan
bekanta ar kopplingen mellan forandringar i drendenas karaktar
och den minskade personuppklaringen diremot inte uppenbar.

Det nimns slutligen i rapporten att det ar mojligt att drendenas
karaktar bar forandrats mer an vad analyserna visar, men att
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Bra inte har lyckats finga dessa forandringar med det aktuella
arendematerialet. Det kan dock ocksd vara si att det dr andra
faktorer som har spelat storre roll for personuppklaringen av
misshandel dn drendenas karaktir, exempelvis hur arbetet dr
organiserat eller hur tillgdngliga resurser fordelats. Detta dr dock
faktorer som det ligger utanfor detta uppdrag att analysera.

Har 6kade beviskrav paverkat
personuppklaringen? (Bra 2016:19)

Utgangspunkten for Bras studie och regeringens uppdrag om be-
viskrav dr den samstimmiga bild som polisen gav i utvirderingen
av satsningen pa 20 000 poliser, att dklagarnas krav pa teknisk
bevisning okat (Brd 2013:20 och Bra 2014:17). Intervjuade
aklagare uppfattade ocksa att de stillde hogre krav pa teknisk
bevisning in tidigare, och menade att det var en konsekvens av
att domstolarna skarpt sina krav pa sidan bevisning. En hypotes
som lades fram i rapporten var att detta kunde vara en delforkla-
ring till att personuppklaringen inte okat trots resurstillskottet till
polisen. Detta eftersom 0kade krav pa teknisk bevisning dels kan
gora att varje forundersokning kraver mer resurser och tar langre
tid dn forut, och diarmed leda till att polisen hinner 6verlimna
firre drenden till dklagare (i form av forundersokningsprotokoll),
dels kan gora dklagarna strangare i sina bedomningar av vilka
forundersokningar som haller for ett atal.

1 500 studerade utredningar

I undersokningen studerades totalt narmare 1 500 forundersok-
ningar med vidhangande dklagarbeslut fran dren 2006, 2010 och
2013. Endast utredningar dar det funnits en skiligen misstinkt
valdes ut, for att undvika att en stor del av de insamlade utred-
ningarna lagts ner direkt utan att nigra direkta utredningsatgar-
der vidtagits. Brotten valdes ut i samrad med Aklagarmyndighe-
ten och valet f6ll pd misshandel mellan obekanta, olaga hot och
valdtakt.

Inget generellt stod for att polis och aklagare
forandrat sitt arbete pa grund av okade beviskrav
Oavsett om dklagarnas bild att domstolarnas krav skarpts ar kor-
rekt eller inte, kan den ha paverkat bade polisens och dklagarnas
sdtt att arbeta — och ddarmed ocksa kunnat paverka personupp-
klaringen. Med den utgangspunkten har Bra studerat tre fragor:
e Har polisen samlat in mer bevisning i utredningarna med en
skaligen misstankt i slutet av perioden jamfort med i borjan?
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¢ Har bevisliget i sddana utredningar forbattrats i under den
studerade perioden?

e Har bevisningen rérande de brott som personuppklaras
forbattrats?

Den 6vergripande slutsatsen fran drendegenomgangen ar att
den inte ger ndgot stod for ett jakande svar pd ndgon av de tre
fragorna.

Nar det giller den forsta frdgan gir det inte att se att polisen
under dren 2006-2013 skulle ha borjat samla in mer teknisk eller
annan bevisning. Det finns dock ett undantag. Undantaget ir
forekomsten av teknisk bevisning vid olaga hot. Det dr nastan tio
procentenheter vanligare att det finns teknisk bevisning i utred-
ningarna om olaga hot 2013 4n 2006 (en statistiskt sikerstalld
okning fran 15 till 24 procent av utredningarna). De poliser

som intervjuats forklarar detta med att de olaga hoten idag allt
oftare sker digitalt och att det d4 ofta ar mojligt att sikra teknisk
bevisning. I vilken utstrackning férandringen framst ska ses som
ett uttryck for 6kade krav fran dklagarna pd att samla in teknisk
bevisning eller pa att drendena andrat karaktar — s3 att sidan
bevisning oftare finns tillganglig att samla in —, dr svart att sakert
uttala sig om. Troligen ar det en kombination. I det samman-
hanget finns dock skl att betona att det dven i slutet av perioden
oftast saknas teknisk bevisning i de fall av olaga hot som person-
uppklarats.!t Att det finns teknisk bevisning har alltsa ldngt ifran
blivit ett oundgingligt krav for att dklagarna ska fatta beslut om
att lagfora ndgon ett arende som ror olaga hot.

Svaret pa den andra frdagan ligger i linje med den forsta. Genom-
gingen ger inget stod for att bevisliget forbattrats i utredning-
arna 2013 jamfort med 2006.

Aven den tredje fragan far 6verlag ett nekande svar. Dock kan
man se en okning i andelen personuppklarade fall dar det finns
vittnen som gjort direkta observationer under perioden — med 15
procentenheter. Skillnaden ar dock inte signifikant.'?

Bevislaget ar inte starkare sett till forekomsten av de typer av
bevis som studerats i genomgangen. Det giller oavsett om man
studerar de olika typerna av bevisning var for sig eller kombina-
tioner av bevis.

Okade svarigheter att fa fram bevis i valdtiktsirenden

Nar det giller olaga hot ges alltsd stod for att hoten andrat
karaktir sa att det oftare finns mojlighet att samla in teknisk be-

" Tre fjardedelar av de personuppklarade fallen saknar sadan bevisning
2. Som tidigare namnts kravs det stora férandringar for att skillnaden ska bli signifi-
kant, eftersom materialet nér det géller personuppklarade fall ar sa litet.
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visning och att polisen anpassat sitt arbete till detta. Mer teknisk
bevisning samlas in. Men materialet ger dven exempel pd att en
del valdtaktsirenden dndrat karaktir pa ett satt som forsvarar
mojligheten att f4 fram bevisning.

En tydlig fordndring i det avseendet ar att det blev mindre vanligt
under perioden att malsagaren i valdtaktsirenden pa ett tydligt
satt kan aterge vad som hint. Det torde delvis vara en konse-
kvens av att lagen dndrades vid halvarsskiftet 2013. Forandring-
en innebar att valdtaktsbrottet utvidgades sa att det blev tydligt
att overgrepp dar offret befunnit sig i ett hjalplost tillstind pa
grund av somn eller berusning skulle raknas som valdtikt.

Att mélsigaren mer sillan kan ge en tydlig utsaga uppvags till
viss del av att det oftare i slutet av perioden finns forhor med vitt-
nen i valdtiktsirenden som kan beritta om vad som hant. Man
kan ocksé se en mindre, inte statistiskt sakerstilld 6kning av
andel valdtiktsarenden dar polisen samlat in teknisk bevisning.
Diremot har inte andelen drenden med teknisk bevisning, som
styrker att ett brott begdtts och/eller att den misstiankte ar skyl-
dig, direkt 6kat. Det kan tyda pd att polisen blivit mer ambiticsa
ndr det giller att samla in teknisk bevisning i valdtiktsdrenden,
men att den Okade tekniska bevisningen inte ger s mycket mer
betydelsefull information.

En annan pétaglig forandring ar att en mindre andel av anmal-
ningarna om valdtakt sker i direkt anslutning till att handelsen
agt rum. Detta far tydliga konsekvenser for mojligheten att samla
in teknisk bevisning; det gdr mindre ofta att gora DNA-tester och
de skador som offret kan ha fatt kan ha hunnit férsvinna.

Prioriteringar vid insamlandet av bevis

En fordandring ar att det blivit vanligare att det inte halls ndgot
forhor med en misstankt i forundersokningar om misshandel
mellan obekanta respektive om olaga hot."? Det ar tinkbart nar
det giller olaga hot att det delvis beror pa att hotet oftare sker
digitalt. I de fallen kan det vara svarare att fa tag pa och forhora
en misstankt.

En av de intervjuade poliserna ger en annan forklaring, och
tolkar den minskade andelen forhor som att polisen blivit battre
pa att avgora vilka utredningar man ska lidgga resurser pa. Forr
forhorde man den som utpekats som misstankt mer rutinmas-
sigt. Idag avstdr man, enligt den intervjuade, fran sidana forhor
om det efter forhor med malsigaren tydligt framgar att brottet
inte kommer att ga att styrka. Det faktum att den totala andelen

'8 Nar det géller olaga hot &r minskningen dock inte signifikant.
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misstinkta som erkinner inte minskat trots att farre blir forhor-
da, talar for att det dr en effektiv prioritering.

Bilden ar emellertid lite den motsatta nir det galler insamlandet
av teknisk bevisning vid olaga hot. Som redovisats ovan har det
blivit vanligare att polisen samlar in teknisk bevisning vid utred-
ningar om sddana brott." Av genomgéngen framgar dock att en
stor del av denna bevisning inte har ndgon tydlig betydelse for
att styrka att brottet begdtts eller att en misstankt ar skyldig. Bra
har inte haft mojlighet att férdjupa sig i frigan inom ramen for
denna studie, men kanske finns det skil for polisen att analysera
mervirdet av en del av den tekniska bevisning som samlas in i
relation till arbetsinsatsen. Det giller dven insamlandet av teknisk
bevisning i utredningar om valdtakt. Brds genomgang tyder pa
att en stor del av den tekniska bevisning som samlas in i utred-
ningar om valdtakt under hela perioden inte har ndgon direkt

betydelse for att styrka att brottet begdtts eller att en misstiankt ar
skyldig.

Fangar genomgangens resultat verkligheten?

I rapporten stills frdgan vad det kan bero pa att genomgangen
inte visar ndgon forandring i arbetssitt och bedémningar rérande
bevisning, trots att ménga poliser och dklagare tidigare formedlat
att domstolarnas krav okat och att det paverkat deras arbets-
satt och resultat. En mojlig forklaring skulle kunna vara att Bras
ganska begransade och ”grova” genomgang inte lyckats finga de
eventuella forandringar som kan ha skett.

En del av de intervjuer som gjordes inom ramen for studien, for
att diskutera resultaten, skulle kunna antyda det. Det som flera
av de intervjuade poliserna gav som exempel, nar de uppgav

att kraven pa bevis 0kat och att deras arbetssatt forandrats, var
sddant som inte fangas upp i Brds genomgéng. Det handlade om
att vittnen nu hors inte bara en utan flera ganger, att man besoker
brottsplatsen fler gdnger dn tidigare och att man har en titare
kontakt med mélsigaren, med nya fragor utifrdn ny information.
Flera uppfattade i det ssmmanhanget att forstahandsinsatserna
nar det giller att sakra bevisning vid valdtakt har blivit battre.
Daremot gick uppfattningarna isir nir det giller andrahandsin-
satser, som fortsatta forhor med malsagaren och forhor med vitt-
nen. En polis fran en del av landet uppfattade att aven det arbetet
blivit klart battre, medan en polis fran en annan del av landet
uppfattade att det var den svaga punkten i arbetet. Bras analys
av det insamlade materialet belyser emellertid enbart om de olika
typerna av bevisning samlats in eller inte. Den ar inte nedbruten
pd hur manga ganger vittnen eller malsiagare forhordes eller hur

4 Okningen &r dock inte signifikant nar det gller valdtakt.
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insamlandet av teknisk bevisning gatt till. Darmed synliggors inte
den typen av intensifierat arbete med bevisning som en del av de
intervjuade tog upp. Mot den bakgrunden kan det inte uteslutas
att det skett fordndringar bade i polisens arbete med att samla

in bevisning och i dklagarnas virdering av bevisningen, som inte
fangas upp i Brds genomgang.

Kan forandringarna ha skett redan fore 2006?

En utgangspunkt for Bras studie var den bild av okade beviskrav
som framkom i samband med myndighetens utvardering av sats-
ningen pa 20 000 poliser (Bra 2013:20). Nastan 90 procent av de
drygt 120 utredare och polisidra FU-ledare som hosten 2012 och
véaren 2013 besvarade Bras enkit upplevde att dklagarnas krav
pa teknisk bevisning hade blivit hogre.”* Fragan inrymde dock
inget preciserat tidsperspektiv ifrdga om nar forandringen skulle
ha skett. Inom ramen for studien intervjuades dven sex dklagare
med ldng erfarenhet inom yrket. De uppfattade att det var dom-
stolarna som hojt kraven pa teknisk bevisning, och som en foljd
av detta maste dklagarna fraga efter mer sidan bevisning.

Att kraven pd teknisk bevisning gradvis skdrpts frin domstolar-
nas och dven dklagarnas sida bedoms darfor i studien som rim-
ligt, med hansyn till den samstimmiga bild som de tillfrigade gav
i slutet av 2012. Men den fradga som Bra stiller utifrdn resultaten
i studien ar nir denna skirpning av kraven kan ha agt rum. En
mojlig forklaring till att studien inte ger ndgot stod for att poliser
och dklagare forandrat sitt sitt att samla in och bedéma bevis
skulle kunna vara att fordndringarna nar det giller beviskrav och
arbetssatt kan ha intritt redan fore 2006. Det som skulle kunna
tala for detta nidr det géller valdtikter dr bland annat att HD:s
krav pa bevis i vdldtiktsirenden anses ha skdrpts under 1990-ta-
let, men att senare HD-domar framst innebar ett stadfastande av
tidigare praxis. Ett ytterligare argument for att det inte de senaste
aren skett fordndringar i synen pa vilken bevisning som krivs

i brottmal, ar utvecklingen av det arliga antalet DNA-tester pa
Nationellt forensiskt center (tidigare SKL). Antalet sddana tester
Okade under de forsta fem dren av 2000-talet, men har darefter
legat ganska stabilt (NFC:s arsredovisning 2015).

I de intervjuer som Bra gjorde med poliser och dklagare efter att
genomgangen fardigstillts, stilldes fragan mer specifikt om man
uppfattade att kraven pd teknisk bevisning okat fran domstolar-
nas sida sedan 2006. Som framgatt ovan gavs varierande svar;

5 Fragan var formulerad: Upplever du att kraven fran aklagarens sida pa teknisk
bevisning har férdndrats éver tid? Svarsalternativen var: har blivit mycket hogre,
har blivit nagot hogre, ar oférandrade, har blivit nagot lagre, har blivit mycket
lagre och vet ej.



en del uppfattade att sa var fallet, medan andra ansdg att det inte
var nagra storre skillnader.

Svart att 6ka utredningsinsatserna
med att samla bevis utan okade resurser

Ett argument for att polisen trots allt inte samlar in s3 mycket
mer bevis i dag an for tio dr sedan, vilket Brd diskuterar i stu-
dien, skulle vara att det saknas resurser for det. Flera intervjuade
tar upp att hur mycket tid som kan liggas ner pd att samla in
bevisning i ett drende i stor utstrackning ar en resursfriga, och de
flesta intervjuade siger att deras resurser inte 6kat de senaste tio
aren. Att polisens utredningsresurser for mangdbrott inte okade
under dren 2006-2013 4r ocksd ndgot som framkommer i Bras
utvirdering av satsningen pa fler poliser (Brd 2014:17). Nar det
giller valdtikt maste de oforandrade resurserna ocksa stillas mot
en kraftig 6kning av antalet anmalningar.

Hur ska resultaten tolkas i relation
till den sjunkande personuppklaringen?

Genomgdngen ger, totalt sett, inte ndgot stod for att det skett
ndgra storre fordndringar i vare sig polisens arbete med att samla
in bevis eller dklagarnas krav pa bevis for lagforing. Darmed
talar studien inte for att forandringar i beviskraven haft ndgon
direkt betydelse for den sjunkande personuppklaringen. Bra
lyfter dock fram att det anda kan ha skett forandringar i poli-
sens sitt att samla in bevis som inte fingas upp i studien. Det ar
mojligt att en mer forfinad datainsamling skulle visa att polisen
forhor malsagaren fler ganger an tidigare, forhor fler vittnen eller
besoker brottsplatsen oftare. Det skulle i sd fall kunna leda till
att bevislaget forbattrats bade i utredningarna och i de drenden
aklagarna viljer att lagfora. Om sa skulle vara fallet skulle det
kunna ha paverkat personuppklaringen negativt, eftersom varje
utredning tar lingre tid om mer utredningsinsatser gors. Om
utredningsresurserna anda forblir oférandrade hinner man da
?producera” firre drenden som kan overlimnas till dklagare.
Brés samlade bedomning 4ar dock att om polisens arbetssatt
patagligt fordndrats, borde det ha fatt ett genomslag dven nar det
giller det som belyses i genomgdngen. Slutsatsen dr alltsa att det
inte dr troligt att forandrade beviskrav haft ndgon direkt bety-
delse for utvecklingen av personuppklaringen.

Forandringar i valdtakternas karaktar

kan ha paverkat personuppklaringen

Det var frdgan om eventuellt 6kade beviskrav som stod i fokus
i denna rapport, och inte om drendena indrat karaktar. Den
fragan belyses i en ytterligare rapport som presenteras samtidigt
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med denna. Eftersom valdtikt inte ingdr bland de brott som tas
upp i den studien'® kan det dock finnas skal att har lyfta fram att
dessa drenden dndrat karaktir under perioden, pa ett sitt som
gor dem svarare att klara upp. Det giller, som framgatt ovan,

att lagstiftningen skarpts for fall dir offret befinner sig i en sir-
skilt utsatt situation, vilket rimligen bidragit till att mélsagaren
mer sillan kan redogora for vad som hant. Det galler ocksa att
andelen ”sena” anmalningar, dir det inte gar att fa fram teknisk
bevisning, har 6kat. Detta kan ha bidragit till att personuppkla-
ringen sjunkit ndgot. Hur stor den effekten kan ha varit gar dock
inte att uttala sig om.

6 Dar studeras bedrégeri och misshandel.



Kunskap fran andra killor

Bré har inte hittat ndgon tidigare forskningsstudie som direkt
belyser uppdragets fraga, det vill siga ”resultatutvecklingen inom
rattsvisendet avseende utredning och lagféring utvecklingen av
personuppklaringen sedan 2006”. Inte heller har Aklagarmyndig-
heten eller polisen gjort ndgon studie som analyserar orsakerna
till att personuppklaringen minskat de senaste dren. Daremot
inrdttade polisen i juni 2015 en nationell beredningsgrupp for

att folja och analysera dessa fragor. Gruppen som arbetar pa
uppdrag at polisens nationella operativa ledningsgrupp (NOLG)
bestar av representanter frin samtliga polisregioner, och Bré har
bidragit med expertis. Gruppen traffas i genomsnitt fyra ganger
per &r.

Gruppen sammanfattade i en rapport till NOLG i oktober 2015
den bild som ditintills hade i dess analyser av utvecklingen.!” Dir
sammanfattas i punktform ett antal olika mojliga orsaker, som
foljs av forslag till dtgarder. De mojliga orsaker som tas upp ar

e att brottsstrukturen forandrats, mot en 6kad andel grova brott
(som kraver stora utredningsresurser) och minskad ungdoms-
brottslighet (som generellt sett har en hogre uppklaringspro-
cent)

e att kraven pé bevisning i domstol uppfattas ha okat, vilket le-
der till att dklagarna stiller hogre krav pa polisen nér det giller
att samla in bevis.

¢ att omorganisationen medfort svarigheter i arbetet. Som exem-
pel namns svarigheter att implementera beslut innan gruppche-
fer dr pa plats

e att polisen under 2015 fitt en 6kad arbetsbelastning med an-
knytning till flyktingar och migration samt terrorbrott.

e att nationellt fattade beslut inom polisen inte blir genomférda
ute 1 organisationen.

Nagra av dessa tankbara orsaker har belysts tidigare i denna rap-
port. Andra tas upp i Brds samlade bedomning.

7 Rapport fran Nationella beredningsgruppen 2015-10-23.
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Bras samlade bedomning

Den fraga som Bra fatt i uppdrag att besvara ar, som tidigare
namnts, hur resultatutvecklingen inom rattsvasendet avseende ut-
redning och lagforing kan tolkas pa grundval av de tre delstudier-
na och annan befintlig kunskap. Bakgrunden till uppdraget ar att
antalet personuppklarade brott inte 6kat under perioden, trots
den satsning pa fler poliser som gjordes under dren 2006-2010.

Ar 2015 klarades narmare 215 000 brott upp, vilket var ungefir
lika minga som 2006. Antalet har dock varierat under perioden,
och jamfort med de ar under perioden da flest brott klarades upp,
aren 2009-2011, har de personuppklarade brotten minskat med
ungefar 35 000. Andelen personuppklarade brott i relation till
antalet anmailda brott, det vill sdga personuppklaringsprocenten,
har minskat med tva procentenheter sedan 2006, fran 16 till

14 procent. Den minskningen hinger samman med att antalet
anmilda brott har 6kat under perioden. I jamforelse med det ar
under perioden dd uppklaringsprocenten var som hogst, ar 2011,
har den minskat med fyra procentenheter.

Personuppklaring — ett matt med brister

Personuppklaringsprocenten dr det dominerande méttet nar
polisens resultatutveckling analyseras. Det ar ocksa det matt som
framst belyses i denna rapport. Har bor dock framhadllas att det
ar ett matt med brister, i synnerhet nir det anvinds for 6vergri-
pande analyser av polisens utredningsverksamhet som helhet.
Bristerna hianger samman med att mdttet inte speglar polisens
produktivitet, eftersom det ar beroende av hur de anmalda brot-
ten utvecklas, ndgot som polisen i stor utstrackning inte kan pa-
verka. Registreringen av antalet anmalda brott 4r ocksa behiftad
med en rad osdkerhetsfaktorer, till exempel i vad mén det som
anmils verkligen ar ett brott. Fran den utgdngspunkten ar det
rimligare att madta hur antalet personuppklarade brott utvecklas,
snarare 4an den andel av de anmalda brotten som klaras upp. Om
man vill f6lja utveckling av antalet uppklarade brott i relation
till ndgot sd kan det, enligt Brds mening, vara bittre att relatera
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antalet lagforda brott till antalet utredda brott. Detta matt redo-
visar Brd i kriminalstatistiken sedan 2014 under benimningen
lagforingsprocenten. Det dr dock inte mojligt att folja lagforings-
procenten lingre bakat i tiden.

Sarskilt fruktlost torde det vara att anvanda personuppklarings-
procenten som ett sitt att vardera polisens totala utrednings-
verksamhet. Detta eftersom polisens forutsattningar att paverka
uppklaringsprocenten varierar markant for olika brottstyper. For
vissa brottskategorier, som ingripandebrotten, styr polisen antalet
anmilningar, och uppklaringsprocenten ar hog. For andra typer
av brott kan polisen inte paverka inflodet, och forutsittningarna
for att klara upp dem ar mycket sma.

I nedanstdende slutdiskussion anvinds trots allt personupp-
klaringsprocenten som huvudmatt, i brist pa battre métt. Bra
vill dock understryka att det finns skal att anvanda mattet med
forsiktighet och att kompletterande métt behover utvecklas for
en bittre forstdelse av polisens verksamhet och resultat.

Inte en forklaring — men manga sma

De studier som Bra gjort, inom ramen for utvarderingarna av
savil satsningen pa 20 000 poliser som detta uppdrag, har inte
identifierat ndgon enstaka faktor som helt kan forklara resul-
tatutvecklingen nir det giller utredning och lagféring. Daremot
framkommer att det finns faktorer som haft en viss pavisbar
paverkan och ytterligare faktorer som torde ha forsvarat arbetet
med att klara upp brott, men vars effekt inte direkt kunnat ma-
tas. Det ror sig i stor utstrackning om faktorer som ar specifika
for enskilda brottstyper, men dven om mer 6vergripande faktorer.
Sammanfattningsvis rdder fortfarande osikerhet kring vad som
ligger bakom variationerna i personuppklaring under perioden,
men sammantaget finns ett antal faktorer som tillsammans bor ge
en battre bild av varfor resultatutvecklingen inte utvecklats pa ett
mer positivt sitt sedan 2006.

Nedan summerar vi detta kunskapslage utifrdn samtliga de
studier som refererats tidigare i rapporten. Forst diskuteras olika
externa faktorer som kan ha paverkat uppklaringen. I det sam-
manhanget har Brd, mer eller mindre exakt, berdknat vad den
maximala pdverkan av varje faktor skulle kunna vara, for att
sedan summera vad den samlade maximala effekten av externa
faktorer skulle kunna vara. Darefter diskuteras interna faktorer,
det vill sdga forandringar inom rattsviasendet som kan ha haft
betydelse.
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Externa faktorers betydelse

Fler FU-begransningar forklarar max 1,1 procentenhet
av den minskade personuppklaringsprocenten

Nir det giller de tre faktorer som Bra belyst i delrapporterna, be-
kraftas att 6kningen av antalet FU-begrdnsningar haft betydelse
for hur personuppklaringen utvecklats.'® Antalet personuppkla-
rade brott hade varit drygt 21 000 hogre 2006 och ndstan 47 000
hogre 2014, om alla FU-begriansade brott, dar det fanns en
skaligen misstinkt, i stallet hade personuppklarats. Minskningen
av personuppklaringsprocenten hade, under samma forutsatt-
ning, varit en procentenhet ldgre for perioden 2006-2014, om
inga brott FU-begrinsats utan i stillet hade personuppklarats. En
sddan maxhypotes skulle siledes kunna forklara en inte obetydlig
del av den minskade personuppklaringen, sett till perioden som
helhet. Hur stor del av de FU-begransade brotten som i verklighe-
ten personuppklarats gar inte att uttala sig om.

Det bor ocksa sdgas att aven om FU-begransningarna inte dr bety-
delselosa for personuppklaringen, kan de inte forklara de arsvisa
variationerna under perioden. Personuppklaringen okar till exem-
pel vissa dr, trots att FU-begransningarna okar samma 4r.

Att bedrigerierna 6kat och dndrat
karaktar forklarar max 0,2 procentenheter

Aven delrapporten om brottens forindrade karaktir bidrar med
kunskap for att forsta utvecklingen av personuppklaringen under
perioden. Fokus for den studien ligger pd bedrigerier och miss-
handel. Nar det giller bedrigerier har antalet brott som klaras
upp Okat, medan andelen minskat rejilt. Det forklaras dels av

att antalet anmilningar om bedragerier har okat kraftigt, dels av
att 4ven den andel av dessa brott som ar mycket svaruppklarade
har okat, fran 10 till 20 procentenheter. Om 6kningen av an-
mailda bedrigerier inte hade omfattat svaruppklarade brott, skulle
personuppklaringsprocenten inte ha minskat i samma omfattning.
Andelen personuppklarade brott hade dd minskat fran 16 till 15
procent, i stallet for fran 16 till 14, det vill siga med en (1) i stal-
let for tva procentenheter. Det skulle ha paverkat personuppkla-
ringsprocenten for samtliga brott sa att minskningen mellan 2006
och 2013 hade varit 0,2 procentenheter lagre dn vad den nu ar.

Aven nir det giller misshandelsbrotten framkommer vissa for-
andringar i de anmalda brottens karaktar, vad galler misshandel
mellan bekanta. For sidan misshandel minskade andelen all-

'8 FU-begransningar karaktériseras har som en extern faktor, eftersom 6kningen
av beslut under perioden i stor utstréckning har sin grund i en lagandring — en
omstandighet som rattsvésendet inte kan paverka.
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varliga eller mycket allvarliga fall i materialet, medan det var en
okande andel mindre allvarliga drenden, det vill siga dar valdet
varit mindre allvarligt' och didr malsagaren fatt som mest lind-
riga skador.? Det berdknas ha minskat personuppklaringspro-
centen for misshandel mellan bekanta med en procentenhet, men
inte ha haft nigon mitbar effekt pd personuppklaringsprocenten
for samtliga brott.

Kraven pa bevis torde inte ha
paverkat personuppklaringen ...

Den tre delrapporten, den om konsekvenser av eventuellt kade
beviskrav, skiljer sig fran de ovriga, eftersom den inte ger ndgon
direkt bekriftelse pa att den faktorn har haft nigon betydelse for
hur personuppklaringen utvecklats. Det genomgangna materia-
let ger inget stod for att polisen borjat samla in mer bevis totalt
sett nir det giller misshandel mellan obekanta, olaga hot eller
valdtakt. Undantaget ar teknisk bevisning vid olaga hot. Inte hel-
ler tycks dklagarna ha skarpt sin syn pa vilka forundersokningar
som styrkt en misstanke tillrackligt val for en lagforing.

... men andra férandringar rorande
valdtikterna bor ha haft betydelse

Diaremot framkommer i rapporten ett par forandringar i brot-
tens karaktdr, som kan ha lett till att de blivit svarare att person-
uppklara. Bida forandringarna avser valdtikt. Den ena dr att
lagstiftaren 2013 vidgade definitionen av valdtike, sa att dven fall
som saknade tving, men dir offret befann sig i ett hjilplost till-
stdnd, nu riknas som valdtikt.?! Dessa brott inrymmer handel-
ser dar bevislaget typmassigt ar simre 4n vid ovriga valdtikter,
eftersom maélsigaren inte sjalv kommer ihdg vad som hint. Det
avspeglas i det studerade materialet frdn 2013 jamfort med det
fran 2006, genom att mdlsigaren mer sillan kan beskriva vad
som hint.

Den andra forandringen ar att en storre andel av valdtikterna
under slutet av perioden inte anmals direkt i anslutning till hdn-
delsen, utan senare. I de fallen ir det svirare att samla in teknisk
bevisning, vilket ocksd framkommer i materialet. Sammantaget
innebar de tva forandringarna att forutsittningarna att klara upp
de anmilda valdtakterna har forsamrats.

'* Upprepade slag med 6ppen hand, enstaka slag med knuten hand, enstaka hard
spark, skallning.

20 Blamaérke, rodnad, rispa latt svullnad/bula.

2 Dessa handlingar betraktades tidigare som sexuellt ofredande.
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Ett par faktorer har Bra identifierat redan tidigare

Bra identifierade i utvarderingen av satsningen pa fler poliser (Bra
rapport 2014:17) ytterligare ett par faktorer som ocksé bor ha
paverkat hur personuppklaringen utvecklats, aven om det inte
kan forklara mer 4n en brakdel av utvecklingen totalt sett. Det
giller dels att andelen negativa narkotikatester okat, dels att an-
delen unga misstinkta har minskat med tre procentenheter under
perioden 2006-2013.

Darutover har Bra tidigare studerat 6kningen av andelen polis-
anmilningar via internet. Da dessa ofta ar av ddlig kvalitet, per-
sonuppklaras de mer sillan 4n anmailningar per telefon. Nédgra
narmare berakningar av hur mycket detta kan tiankas paverka
personuppklaringen har dock inte gjorts.

Effekten av fler negativa drogtester skattas till 0,2 procentenheter
Den andra faktorn som Bra lyfte fram i rapporten var att andelen
negativa drogtester okat fran 18 till 25 procent mellan dren 2006
och 2013. Om andelen positiva analyser hade varit lika hog 2013
som 2006, hade omkring 2 500 fler droganalyser kommit tillbaka
med positivt resultat. Om samtliga dessa hade lett till en lagfo-
ring hade personuppklaringen 6kat med narmare tva tiondels
procentenheter.

Andrad aldersfordelning bland misstinkta

kan ha paverkat med upp till 0,1 procentenhet

Hur stor effekt den forandrade dldersfordelningen har pa person-
uppklaringen varierar fran brottstyp till brottstyp. For vissa brott
ar den marginell, medan den ar tydlig for andra typer av brott,
som misshandel, ofredanden och olaga hot. 1 rapporten gors

inga narmare berdkningar av vad det skulle kunna betyda for
personuppklaringen totalt, men effekten bedoms inte vara sarskilt
stor. Svarigheten att mer exakt berakna vilken effekt den forand-
rade aldersfordelningen bland de misstanka har haft, okar ytter-
ligare med hansyn till den osdkerhet i statistiken sedan 2012 som
framkommit. Det kan dock inte uteslutas att detta handlar om att
uppklaringsprocenten paverkas med ndgon tiondels procentenhet.

Samlad effekt av forandringar i externa brottsfaktorer

Med ovanstdende berakningar har Bra alltsa forsokt bedoma
vilken maximal inverkan ett antal faktorer kan ha haft for
utvecklingen av personuppklaringen sedan 2006. Den maximala
effekten har kunnat berdknas i siffror for tre 6kande faktorer:
FU-begransningar, mycket svaruppklarade bedrigerier och ne-
gativa drogtest. For ytterligare en faktor, nimligen en minskad
andel unga misstinkta, handlar om en mer hypotetisk skattning,
eftersom det inte finns dataunderlag for en nirmare berakning.



Den hypotetiska maximala effekten skattar vi till max 0,1 pro-
centenhet. Slutligen har vissa externa faktorer forandrats pa ett
satt som skulle kunna paverka uppklaringen, men dir effekterna
var for sig dr for smé for att ge ndgon utslag. Det giller att ande-
len svirutredda fall av misshandel mellan bekanta 6kat, liksom
andelen svarutredda fall av valdtakt. Det giller ocksa att ande-
len polisanmalningar via internet — som sallan klaras upp — har
okat. Kanske hade personuppklaringsprocenten kunnat vara 0,1
procentenheter hogre totalt sett om dessa forsvarande omstandig-
heter inte hade blivit vanligare sedan 2006.

Nedan summeras vad den samlade maximala effekten pa person-
uppklaringsprocenten under perioden hypotetiskt skulle kunna
vara.

Hypotetisk maximal paverkan pa
den minskade personuppklarings-

Faktor procenten (procentenheter)
Fler FU-begransningar 1,0
Fler mycket svaruppklarade bedrégerier 0,2
Fler negativa drogtest 0,2
Andrad aldersfsrdelning 0,1
En stérre andel mindre grova miss- 0,1

handelsfall, en storre andel svarupp-
klarade valdtéktsbrott och en storre andel
anmalningar via internet

Total hypotetisk maximal paverkan 1,6

Sammantaget visar skattningarna att om man antar att de stude-
rade forsvarande omstandigheterna haft maximal effekt i form av
farre uppklarade brott, skulle de forklara en ganska stor del av
den minskade personuppklaringen under perioden, i storleksord-
ningen 1,6 procentenheter. Personuppklaringsprocenten mins-
kade med narmare 4 procentenheter fran 2006 till 2015, vilket
innebar att med denna hypotetiska berakning skulle en dryg
tredjedel av minskningen maximalt sett kunna forklaras av de ge-
nomgangna externa faktorerna. Troligen ir den reella betydelsen
av de studerade faktorerna nagot ligre, dels for att effekten av
FU-begransningarna troligen 6verskattats i kalkylen, dels for att
det kan finnas en samvariation mellan en del av faktorerna. Det
skulle i sa fall kunna medfora att vissa effekter ”dubbelrdknas”.

Diremot ar det svirt att mer exakt relatera effekten av forand-
ringarna avseende dessa faktorer till de drsvisa variationerna i
antalet och andelen personuppklarade brott. Den drsvisa rela-
tionen mellan utvecklingen av de forsvarande faktorerna och
personuppklaringen ir i flera avseenden svéartolkad och skulle
av allt att doma vara mycket svar att beligga och forklara med
trovirdiga analyser.
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Interna faktorers betydelse

Den typ av faktorer som aterstdr att diskutera ar sddana som har
att gora med rittsvasendets, och da framst polisens, sitt att arbe-
ta. Det torde vara allmint erkint att det finns utvecklingspotenti-
al vad galler polisens arbete med att utreda brott, sarskilt mangd-
brott, och att det gar att 6ka uppklaringen ndgot genom ett mer
effektivt arbetssitt. Det visades till exempel i projektet Bra-Lean,
som drevs inom ramen for Bras utvirdering av satsningen pa fler
poliser (Brarapport 2014:17 och 2015:9). Grundtanken i projek-
tet var att 0ka personuppklaringen genom ett bittre teamarbete
och ett mer lirande arbetssatt. Det resultatet uppnaddes ocksa.
Under forsoksperioden 6kade personuppklaringsprocenten for de
brottstyper som togs upp av patrull pd Norrmalm i Stockholm
fran runt 39 procent till 46 procent. Sdrskilt kraftig var 6kningen
for brott mot person och formogenhetsbrott, det vill siga stold,
skadegorelse, olaga hot och misshandel. Dir ckade personupp-
klaringsprocenten fran 10 till 20 procentenheter.

I den rapport som den nationella beredningsgruppen limnade till
polisens nationella operativa ledningsgrupp framhivs ocksa be-
hovet av battre styrning, ledning och dterkoppling i arbetet som
en central faktor for att oka personuppklaringen av mangdbrott
(Rapport fran Nationella beredningsgruppen 2015-10-23).

Dessa problem forklarar dock inte varfér personuppklaringen
minskat sedan 2006. Om bristerna i polisens satt att utreda
mangdbrott varit oférandrade under perioden kan det vara en
del av forklaringen till att personuppklaringen inte Gkat, men det
kan inte forklara att uppklaringen minskat. For att interna fakto-
rer ska kunna vara en delforklaring till att farre brott klaras upp,
mdste dessa faktorer ha forandrats pd ndgot satt.

Det finns ingen studie fran vare sig polisen, Bra eller ndgon annan
som belyst detta. Daremot kan man ha hypoteser om forand-
ringar inom polisen under perioden som kan ha haft betydelse for
personuppklaringen. De flesta av dessa tog Brd upp redan i utvar-
deringen av satsningen pa 20 000 poliser, men ndgon fordjupad
analys fanns det da inte utrymme for, och ndgon sddan har heller
inte ingatt i detta uppdrag.

Det finns dock tva faktorer som man kan resonera kring,
namligen

* den stora personalomsittningen i borjan av perioden

* omorganisationen.

Nedan diskuteras dessa lite nirmare. Utover dessa faktorer finns
dock skil att dven nimna de allra senaste arens 6kade flykting-

strommar till Sverige, som har inneburit ett stor 6kad arbetsbor-
da for polisen. Det har handlat bide om uppgifter som har direkt
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med mottagandet att gora, men dven om brottslighet riktad mot
flyktingforlaggningar. En del av den personal som fatt arbeta med
dessa fragor bor rimligtvis vara poliser i yttre tjanst, som annars
hade kunnat arbeta med forstahandsinsatser vid mangdbrott.

Ar 2011 var en tredjedel av alla poliser nyanstillda

Antalet poliser 6kade med nirmare 3 000 frén slutet av 2006 till
och med 2011, for att ddrefter ligga ganska ofériandrat. Under
perioden fram till och med 2011 6kade ocksd antalet person-
uppklarade brott patagligt, fran runt 220 000 till 250 000, for
att darefter sjunka tillbaka till samma nivd som 2006. Under

den inledande perioden var det ocksa stora pensionsavgangar,
vilket fick till konsekvens att totalt sett en tredjedel av alla poliser
inom polisen var nyanstillda. Personalomsittningen 6kade ocksd
rorligheten i organisationen totalt sett. Det man kan fundera
over ar hur den stora mingden oerfarna poliser och den dirmed
sammanhangande rorligheten hanterades ute i organisationen,
och hur kompetensen nir det giller bade forstahandsinsatser och
fortsatta utredningsinsatser sikrades. Hur paverkades arbetet
med att utreda mangdbrott av personalfériandringarna, dels
under utvidgningsfasen, dels nar utvidgningen var avslutad? Kan
det vara s3 att liksom utvidgningen skedde gradvis, sa okade
ocksa problemen med ett stort antal nyanstallda och stor rorlig-
het gradvis, och visade sig fullt ut forst efter 20112

I Brés utvdrdering av satsningen pa fler poliser framholl flera
polismyndigheter att det stora antalet nya poliser innebar stora
utmaningar infor framtiden (Bra rapport 2013:12). Det gillde
bade att motivera och stimulera de nyanstillda och att se till att
de fick den vidareutbildning som de behovde. Brés studie i denna
del gjordes dock redan 2012, och ndgon senare uppfoljning av
hur kompetensen och motivationen utvecklats bland dem som
nyanstilldes har inte gjorts.

Omorganisationen bor ha paverkat arbetet

Nagot som rimligtvis bor ha haft stor inverkan pa resultat-
utvecklingen ar omorganisationen, dar polisen gatt fran att bestd
av 21 olika lansmyndigheter till en myndighet med sju regioner.
Aven om ett mal med omorganisationen ir att gora verksamhe-
ten mer effektiv, ar det ofrdnkomligt att produktiviteten sjun-
ker under den tid d4 omorganisationen pagdr. Fran nir kan da
omorganisationen sigas pagad? Att arbetet paverkats nar sjilva
omorganisationen sjosatts, det vill siga under 2014 och 2013, ar
ofrdnkomligt. Det dr dock inte orimligt att tinka sig att ”arbets-
ron” ute i organisationen borjat minska redan nar beslutet att
omorganisera togs och genomférandekommittén paborjade sitt
arbete, det vill saga 2012.
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Sammantaget kan konstateras att nar arbetet med att planera
och genomfora omorganisationen till en myndighet inleddes,
hade polisen just avslutat en annan storre ombildning, i form av
ett omfattande generationsskifte i organisationen. Enligt Bras
mening bor hir ligga en del av forklaringen till att den positiva
resultatutveckling som pagick under dren 2006-2011 inte kunde
stabiliseras, utan att resultaten tergick till 2006 ars niva.

Hur mycket farre brott klarar varje utredare upp?

Slutligen finns skal att lyfta fram att vad som kan framstd som en
stor minskning i effektivitet fran 2011 till 2015, med en minsk-
ning frdn 250 000 brott till 220 000 brott, fir ett lite annat
perspektiv om man bryter ner siffrorna pa antalet utredare inom
polisen. Det antalet har varit relativt konstant sedan 2011, och
legat mellan drygt 5 400 och 5 800 (ar 2011 var antalet utre-
dare och forundersokningsledare 5 454, och 2015 var de 5 829).
Fordelar man antalet uppklarade brott pa dessa personer klarade
de i genomsnitt upp 46 utredningar per person 2011 och 39 brott
per person 2015 — en minskning med sju brott per person och &r.
Om man, utifrdn resultaten av de tidigare redovisade maxskatt-
ningarna, skattar att tre av dessa brott forklaras av att de an-
malda brotten blivit svarare att klara upp, dterstar en minskning
pa fyra brott per ar och utredare. Det ar inte orimligt att tinka
sig att det kan riacka med ganska sma fordndringar i organisa-
tionens effektivitet for att uppnd en minskning pa den nivén.

En storre andel oerfarna utredare, och en kanske ndgot svagare
styrning och oro i organisationen till f6ljd av en forst kommande
och sedan pigdende omorganisation, torde vara tillrackligt for
att fa sddana effekter pa personuppklaringen. Enligt Brds mening
torde det emellertid ocksa belysa att det inte bor vara omojligt att
forbattra personuppklaringen ndgot. Det racker med ett par fler
uppklarade brott per utredare och ar.

Resultatutvecklingen i ett europeiskt perspektiv

Det kan slutligen finnas skil att ocksé ge ett lite bredare perspek-
tiv pd minskningen. Den fradga som d4 kan stillas 4r om minsk-
ningen innebdar att svensk polis inte langre star sig val nir det gil-
ler uppklaring av brott i jamforelse med andra europeiska lander.
I slutrapporten till utvarderingen av satsningen pa fler poliser
(2014:17) presenterade Bra en studie som jamforde hur minga
brott som lagfordes per 1 000 invanare i Sverige 2012, i jamfo-
relse med Norge, England, Danmark, Tyskland och Holland. Att
jamforelsen gjordes med de matten berodde pa att linderna inte
har en jamforbar anmalningsstatistik, men att de enligt nationella
offerundersokningar tycks ha en ganska likartad brottsniva. Dar-
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med borde ocksa antalet lagforingar i relation till befolkningen
vara ungefir detsamma. Det framkom da att linderna inte skilde
sig sarskilt mycket i antal lagforingar per 1 000 invdnare. Norge
lag hogst med 16 lagforingar. T England, Sverige och Danmark
var antalet 14, i Tyskland 12 och i Holland 10. Det hade ocksa
varit intressant att relatera lindernas lagforingsniva till antalet
utredande poliser och dklagare, for att se om det fanns skillnader
i det avseendet. Att f3 tillforlitliga och jamforbara uppgifter om
det dr dock svart.

Det antal brott som svensk polis klarar upp i dag dr lagre dn

i den forra matningen, men utvecklingen har inte heller varit
positiv for de andra linder som ingick i jamforelsen, om man
foljer dem ytterligare tva ar.2* Aven dir har antalet lagféringar
per 1 000 invanare minskat. Det kan vara ett tecken pd att den
okning av andelen svaruppklarade brottsanmalningar, som vi
kunnat konstatera for Sverige, ocksa forekommer och ger utslag i
Ovriga europeiska lander.

Tabell 6. Lagféringar per 1 000 invanare ar 2012 och 2014

2012 2014

Sverige 14 11
Norge 16 15
Danmark 14 12
Tyskland 12 11

Sammantaget visar jamforelsen att antalet uppklarade brott i
termer av lagforingar i relation till befolkningen fortfarande ar
ungefir detsamma i Sverige som i flera jimforbara europeiska
lander.

22 England ingar inte i den uppféljande jamférelsen. England dndrade sin statistik
2013 och har darfér inga jamférbara uppgifter fran 2015, och fér Holland saknas
aktuella uppgifter.
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Bilaga 1.

FU-begriansningarnas

betydelse for resultaten
2006-2014 (Bra 2015:17)

Polisen eller dklagaren kan avstd frdn att inleda en forundersok-
ning, eller lagga ned en pagdende forundersokning, under vissa
forutsittningar, sa kallad forundersokningsbegransning (FU-be-
gransning). Reglerna for FU-begransning aterfinns i 23 kap. 4 a §
i rittegingsbalken (RB). Dir framgér att en forundersokning inte
behover inledas, eller far liggas ner

1. ndr straffviardet for brottet inte 6verstiger fangelse i tre
manader och en fortsatt utredning skulle innebira orimliga
kostnader (disproportionsfallen) eller

2. ndr man kan anta att brottet inte kommer att leda till ndgot
atal till foljd av reglerna om atalsunderldtelse eller om sar-
skild atalsprovning.

Moijligheten att fatta beslut om FU-begransning infordes 1982
och kunde linge bara fattas av dklagarna. Sedan 2013 har dock
aven polisen ritt att besluta om FU-begransning i vissa fall.
Regeldndringen infordes for att effektivisera utredningen av brott
ytterligare och for att anvinda tillgingliga resurser optimalt.

Ett av motiven var att undvika att fullstindiga utredningar forst
bedrivs och slutredovisas av polisen, for att senare FU-begransas
av dklagaren (SOU 2010:43, SFS 1982:184).

Syften med studien

Bra har fitt i uppdrag av regeringen att analysera hur olika
faktorer kan ha pdverkat rattsvasendets resultatutveckling nar
det giller utredning och lagforing. Uppdraget omfattar tre del-
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omraden, varav ett avser anvandningen av FU-begransning och
behandlas i denna delrapport. I uppdraget anges att

”Brd ska kartligga i vilken utstrickning forundersoknings-
begrinsning har anvdnts dver tid och analysera bur an-
vindningen har paverkat utvecklingen av personuppklarade
brott. Uppdraget ska belysa vilken betydelse det har haft att
polisen sedan den 1 januari 2013 har mojlighet att i vissa fall
forundersokningsbegrinsa brott. I uppdraget ingdr ocksd att
vid behov foresld hur relevant statistik over anvindning av
forundersokningsbegrinsning kan produceras lopande.”

Kartlaggningen baseras pa data om beslut pa anmélda brott och
brottsmisstankar fran Brais statistikdatabas under dren 2006
2014. Darutover har Brd genomfort sex intervjuer med forunder-
sokningsledare hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, i
syfte att skapa en storre forstdelse for resultaten.

FU-begransning vanligast
vid flerfaldig brottslighet

Beslut om FU-begransning kan fattas p4 ett antal olika ratts-

liga grunder. Av de cirka 61 200 beslut som fattades 2014, togs
den overvagande majoriteten (47 800 beslut, eller 80 procent)
med stod av reglerna om dtalsunderldtelse (sé kallade atals-
underlatelsefall). Dessa beslut aktualiseras ofta i situationer dir
garningspersonen ar foremal for flera brottsmisstankar samtidigt,
och den forutsedda pafoljden bedoms vara tillracklig och adek-
vat, aven med beaktande av de brottsmisstankar som inte utreds.
Sadana skil 1ag bakom 60 procent av talsunderldtelsefallen
2014.

De resterande FU-begransningsbesluten 2014 (13 100 beslut,
eller 20 procent) togs med stod i reglerna for sdrskild dtals-
provning, och avser brott som inte faller under allmant dtal (s&
kallade atalsprovningsfall). Sddana brott ska bara utredas om
det finns sarskilda skal for det. Vanliga sidana brott dr arekrank-
ningsbrott, vissa fall av ofredanden och bedrigligt beteende.
Fordelningen mellan atalsunderlatelsefall och atalsprovningsfall
ar relativt stabil 6ver tid.

Framst mangdbrott
bakom FU-begriansningarna

Beslut om FU-begransning kan i princip tas for alla typer av
brott. Forutsittningarna for att FU-begransa forundersokningar
skiljer sig dock 4t for olika brottstyper, bland annat for att
hansyn behover tas till allminna eller enskilda intressen. Nar

53



Bra rapport 2016:23

54

ett beslut om FU-begransning 6vervigs behover hiansyn exem-
pelvis tas till graden av personlig krankning och forekomsten

av ersdttningsansprak. Det vanligaste dr att besluten om FU-be-
gransning fattas for mangdbrott som bedrigeribrott, stoldbrott,
narkotikabrott och trafikbrott, samt for brott mot person. Dessa
brottskategorier stod tillsammans for hela 70 procent av alla
beslut om FU-begransning under 2014.

Anviandningen av FU-begransningar har 6kat

Det totala antalet beslut om FU-begransning fordubblades under
perioden 2006-2014. Bakom 6kningen stod framfor allt de be-
slut som fattades om brott med skiliga brottsmisstankar, medan
de som fattades om brott utan skilig misstanke var mer konstan-
ta over tid. De forstnamnda besluten togs i huvudsak med stod i
reglerna om &talsunderlatelse, och det dr frimst dessa beslut som
i forlangningen kan paverka personuppklaringen.

Det okade antalet FU-begransningar forklaras delvis av att det
totala antalet beslut om brott och brottsmisstankar 6kade under
perioden. Omkring 42 procent av 6kningen bestod av bedrigeri-
brott och narkotikabrott, dir anmilningarna om brott har 6kat
kraftigt. Besluten om FU-begransning har dock okat i storre
utstrackning an de anmalda brotten, och andelen beslut om FU-
begransning av samtliga beslut om brott och brottsmisstankar
okade darfor fran 2,5 procent 2006 till 4 procent 2014. Om de
FU-begrinsningsbeslut som fattades om brott med skaliga brotts-
misstankar studeras separat, framtrader dock en nagot starkare
okning. Andelen FU-begransningsbeslut 6kade for denna kategori
med 3 procentenheter, fran 5 till 8 procent, under samma period.
Sammantaget pekar resultaten fran kartliggningen pa att moj-
ligheten att FU-begrinsa brott har kommit att anvindas i ndgot
storre utstrackning over tid.

Nya riktlinjer fran Riksaklagaren
kan forklara 6kningen 2006-2009

Okningen av antalet och andelen FU-begrinsningsbeslut har inte
varit linjdr, utan har skett i tvd omgdngar under den studerade
perioden. En forsta okning skedde i borjan av perioden (2006—
2009), och det ir troligt att de nya riktlinjer som da utfirdades
av Riksaklagaren kan ha haft betydelse for den 6kade anvind-
ningen i slutet av perioden. I de nya riktlinjerna tydliggjordes
bland annat att dklagaren har mojlighet att FU-begransa brott
inte bara under pagdende utredning, utan dven efter det att poli-
sen har slutredovisat en utredning. Det innebar att anvindnings-
omréadet for FU-begriansningar utokades jaimfort med tidigare.



Antalet och andelen FU-begransningsbeslut ckade pa nytt 2013-
2014, efter ett par ar av en minskande anviandning. Denna gang
sammanfoll 6kningen med att polisen fick befogenheter att fatta
beslut om FU-begransning. Med de tva senare drens 6kningar
hamnade bade antalet och andelen beslut pd de hogsta nivierna
under den studerade perioden.

Polisens nya befogenheter fick ett tydligt genomslag

Den 1 januari 2013 fick polisen befogenhet att i vissa fall fatta
beslut om FU-begriansning. Lagandringen fick ett stort genom-
slag, och 2014 fattades hilften av besluten av polisen. Den
antalsmissiga 6kning som har noterats for besluten om FU-
begransningar 2013-2014 kan alltsa helt hanforas till polisen.
Under dessa tva ar 6kade dven andelen beslut om FU-begrins-
ning med en halv procentenhet. Ser man enbart till de beslut som
avser brott med skiliga brottsmisstankar, 6kade andelen beslut
med ndarmare 2 procentenheter 2013-2014. Resultaten indikerar
att polisen inte enbart har ersatt de beslut om FU-begransning
som tidigare fattats av dklagare, utan ocksa okat anvandningen
av besluten. Kartliggningen har dock inte kunnat faststilla om
den okade anviandningen kan forklaras av polisens utvidgade be-
fogenheter, eller om den skulle ha skett andd. Lagandringen har
bara varit i kraft ett par ar. En sikrare bedomning av reformens
effekt kan goras nir den etablerats fullt ut, och i takt med att
tidsserien for FU-begransningar har byggts pd med flera ar.

FU-begransningar vid snatteri, narkotikabrott
och trafikbrott har okat sedan 2013

Nir man undersoker hur vanligt det ar med beslut om FU-
begransning inom olika brottskategorier, framkommer att det ar
vanligast med beslut om FU-begrinsning for snatteri och narko-
tikabrott. Omkring 8-9 procent av dessa typer av brott FU-be-
gransades 2014, vilket kan jamforas med 4 procent for samtliga
typer av brott. Polisen stod for 74 respektive 62 procent av dessa
beslut.

Det ar ocksd inom dessa typiska ingripandebrott, liksom inom
trafikbrotten, som det har blivit vanligare med FU-begransning
over tid, i synnerhet de senare dren. Andelen FU-begransningar
for narkotika-, trafik-och snatteribrott har nistan tredubblats
under perioden 2013-2014. Polisen stod fér majoriteten av FU-
begrinsningsbesluten for dessa brott, vilket starker slutsatsen att
polisens befogenheter kan ha inneburit en 6kad anviandning av
FU-begransningarna.

Besluten om FU-begransningar fattas inte snabbare sedan lagiand-
ringen
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En ambition nir polisen fick mojlighet att fatta beslut om FU-be-
gransning var att beslutet skulle kunna fattas i ett tidigare skede i
utredningsprocessen. Vid en analys av tiden mellan anmilan och
tiden for FU-begransningsbeslutet har Brd dock inte kunnat se
ndgon tydlig forandring i den genomsnittliga tiden frn regist-
rering av anmilan till beslut av FU-begrinsning fore och efter
2013. Jamfor man perioderna framgar det att den sammanlagda
mediantiden fram till beslut om FU-begransning uppgick till 70
dagar fore 2013 och 69 dagar darefter.

Minskad administration och arbetsborda?

Aven om lagindringen inte har forkortat tiden frin anmilan till
FU-begrinsningsbeslut, har den inneburit att polisen har blivit av
med den administration som det innebar att skicka utredningar
till aklagaren for beslut om FU-begrinsning. A andra sidan har
polisen i stallet fatt en ny kravande uppgift i att bedoma och
besluta om FU-begransning. Den sammantagna arbetsbérdan har
darfor troligen inte minskat nimnvirt hos polisen. De tre poli-
ser som har intervjuats upplever dock en minskad drendeborda
sedan 2013. De menar ocksd att utredningar numera kan slutre-
dovisas snabbare till dklagaren. Hos dklagarna borde emellertid
den minskade mangden slutredovisade brott i drenden, som foljer
av polisens befogenhet att FU-begransa, ha inneburit en resursbe-
sparing. Ndgot som de ocksa framhaller i intervjuerna.

Hur har personuppklaringen paverkats?

Under de senaste dren har bade antalet och andelen person-
uppklarade brott minskat. Mellan 2011 och 2014 har anta-

let personuppklarade brott minskat med 16 procent, medan
personuppklaringsprocenten har minskat med 3 procentenheter.
Det har vickt fragan om det beror pd att fler brott FU-begransas.
En FU-begransning av forundersokningar innebir i praktiken

att farre brottsirenden blir foremal for lagforingsbeslut, framst i
form av 4tal eller dtalsunderlatelse. Teoretiskt sett skulle de brott
dar forundersokningen antingen inte inleds eller liggs ner med
beslut om FU-begransning, ha kunnat bli personuppklarade, om
utredningen av brotten i stallet hade fullfoljts.

Begrinsat utrymme for paverkan
pa antalet personuppklarade brott

Det som forst bor betonas ar att besluten om FU-begrinsning
utgor en mycket liten del av samtliga beslut som ror anmalda
brott. De utgjorde 4 procent av besluten 2014, medan 80 procent
lades ned av andra skil och 15 procent personuppklarades. Det
innebar att besluten om FU-begransning inte kan ha haft ndgon



storre betydelse for antalet och andelen personuppklarade brott.
Annorlunda uttryckt har de personuppklarade brotten sedan
2011 minskat med ungefir 38 600 beslut (varav 26 000 avsig
atalsbeslut), medan FU-begriansningarna okat med 4 050 beslut
under samma period. Utrymmet for padverkan ar med andra ord
begrinsat.

Hur stor effekt FU-begransningar kan tinkas ha haft beror ocksa
pa hur stor andel av de FU-begriansade brotten som uppskatt-
ningsvis hade kunnat leda till personuppklaring. Det ar for det
forsta enbart FU-begriansade brott med skalig misstanke som i
praktiken skulle ha kunnat bli lagférda om inte beslutet om FU-
begransning hade fattats. Nir det sedan galler brotten med skalig
misstanke bor man ha i atanke att kraven for att besluta om
FU-begrinsning dr ndgot lagre dn for dtalsunderldtelse. For dtals-
underlatelse kravs nimligen att den misstinkte erkidnner brottet,
vilket inte kravs for FU-begransning. Sammantaget innebar detta
att bara en del av de FU-begransade brotten skulle ha personupp-
klarats om inte beslutet om FU-begriansning hade fattats.

Personuppklaringsprocenten hade hypotetiskt
sett kunnat vara knappt 2 procentenheter hogre

FU-begransningarna saknar dock inte helt betydelse for den
minskande personuppklaringen. De berakningar som Brd har
gjort tyder pa att personuppklaringsprocenten skulle ha minskat
dven om inga brott FU-begransats, men att minskningen hade va-
rit omkring 1 procentenhet mindre under perioden (2006-2014).
Nivén pa personuppklaringsprocenten skulle under samma
premisser ha varit i storleksordningen uppemot knappt 2 pro-
centenheter hogre. Inverkan var dock lagre i borjan av perioden.
Nar det giller de tinkbara effekterna pa nivan sedan polisen fick
befogenheter att FU-begriansa (2013-2014), indikerar resultaten
att personuppklaringsprocenten skulle ha varit omkring en halv
procentenhet hogre om lagiandringen inte hade 4gt rum.

Inverkan p4 antalet personuppklarade brott kan diaremot ha
varit betydligt storre. Av Bras analyser framgar att nivan for
antalet personuppklarade brott hade varit upp till 20 procent
hogre under perioden om mojligheten att FU-begransa inte hade
funnits. Eftersom antalet beslut om FU-begransning ar sa litet i
forhallande till antalet personuppklarade brott, ger de dock ingen
storre inverkan pa sjilva utvecklingen av personuppklarade brott
under perioden. En liten skillnad kan dock ses for utvecklingen
2013-2014, da berdakningarna visar att antalet personuppklarade
brott, i stallet for att minska, hade 6kat ndgot (2 procent) om
mojligheten att FU-begransa inte hade funnits. Den sammantagna
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slutsatsen ar dock att anviandningen av FU-begriansningar inte
kan forklara minskningen av antalet personuppklarade brott
sedan 2011, annat 4n i relativt liten utstriackning.
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Bilaga 2.

Brottens andrade karaktar
(Bra 2016:18)

Personuppklaringen ar ett centralt uppfoljningsmatt for polisens
verksamhet. Efter 2010 har andelen och antalet personuppkla-
rade brott minskat totalt sett. Denna minskning foljer pa den
satsning pé fler poliser som regeringen genomférde mellan dren
2006 och 2010. En av forvantningarna med denna satsning var
att verksamhetsresultaten skulle forbéttras.

I samband med utvirderingen av satsningen undersokte Bra ett
antal mojliga forklaringar till att personuppklaringen minskat.

I slutrapporten (Bra 2014) lyfte Bra fram ett par frdgor som Bra
da inte hade haft mojlighet att undersoka empiriskt. En av dessa
rorde huruvida polisanmalda arendens karaktar har forandrats pa
ett sddant sitt att det paverkar personuppklaringen negativt. Mot
bakgrund av detta har Bra nu haft i uppdrag av regeringen att
understka om de brottsdrenden som rittsvisendet har att hantera
har blivit mer svaruppklarade. I uppdraget ingér det ocksa att
uppskatta hur detta i sa fall har paverkat personuppklaringen. En-
ligt uppdraget ska analyserna omfatta utvecklingen sedan 2006,
men med sarskilt fokus pd utvecklingen under senare 4r.

Tre brottstyper, tre ar och 1 700 drenden

Sedan 2006 har det anmalts mellan 1,2 och 1,5 miljoner brott
per ar. Det gir, med sddana volymer, inte att undersoka karak-
taren pa samtliga dessa brott. Bra har valt att fokusera pa tre
brottstyper, namligen bedrdigeri, misshandel mellan obekanta
och misshandel mellan bekanta. For samtliga dessa brottstyper
har personuppklaringen minskat under den aktuella perioden.
Dessa tre brottstyper utgor tillsammans en sa pass stor del av
den anmailda brottsligheten att de skulle kunna ha en inverkan
pd den totala utvecklingen av personuppklaringen. I uppdraget
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till Bra har regeringen pekat pa ett antal faktorer som Bra ska
undersoka, och dessa faktorer ar val tillimpliga att studera med
avseende pa de utvalda brottstyperna. Bra har ocksa i tidigare
studier undersokt vilka faktorer som paverkar sannolikheten for
att drenden som ror dessa brottstyper ska personuppklaras, vilket
underlittar analysen i foreliggande studie.

For att kunna undersoka utvecklingen av drendenas karaktir har
Bra valt att gora tre nedslag i tiden 2006, 2010 och 2013.

Bra har samlat in och analyserat totalt 1 700 drenden. Uppdelat
pa tre brottstyper och tre analysar blir det cirka 200 drenden per
brottstyp och 4r.

Okande andel svaruppklarade bedrigerier

Huvudfrdgan i uppdraget ar alltsd om drendena har blivit mer
svaruppklarade. For att svara pa detta har Brd undersokt om ett
antal forsvarande omstiandigheter har blivit vanligare 6ver tid. De
omstindigheter som har undersokts i bedrageridrendena ar

e om det i anmailan saknas uppgifter som skulle kunna leda till
att en garningsperson kan identifieras

e om girningspersonen har begatt brottet med hjilp av internet

e om det i drendena finns kopplingar till utlandet.

Det generella monstret i materialet dr en 6kande andel drenden
ddr ndgon av dessa forsvarande omstiandigheter forekommer.
Dessutom okar andelen drenden dédr minst tvd av dessa tre om-
stindigheter féorekommer samtidigt, ndgot som torde gora dem
sarskilt svara att personuppklara.

Okningarna sker dock inte mellan samtliga tre studerade &r.
Mellan 2006 och 2010 6kade andelen drenden dar det saknas
uppgifter om girningspersonen (fran 25 till 36 procent), andelen
arenden med kopplingar till utlandet (frdn 11 till 23 procent) och
andelen drenden dir minst tvd av dessa forhallanden forekom
samtidigt (frén 11 till 21 procent). Skillnaderna var statistiskt
signifikanta. Mellan 2010 och 2013 6kade dock inte ndgon av
dessa omstiandigheter i drendematerialet.

Nir det giller andelen drenden dir géarningspersonen har begatt
brottet med hjilp av internet 6kade detta bara mellan 2010 och
2013 (fran 30 till 38 procent). Okningen var inte statistiskt signi-
fikant. Men enligt den officiella statistiken har antalet anmilning-
ar om datorbedragerier och bedragerier med hjilp av internet
okat kraftigt efter 2010, vilket talar for att okningen i materialet
anda kan anses vara reell.



Bedrageriarendenas forandrade karaktar
kan ha haft viss effekt pa personuppklaringen

Kan di den 6kade andelen drenden med forsvarande omstindig-
heter tinkas ligga bakom den minskade andelen personuppklara-
de bedragerier? For att prova den fragan delades materialet upp

i personuppklarade respektive icke personuppklarade drenden.
Det som undersoktes var om andelen drenden med forsvarande
omstindigheter 6kade mer bland de icke personuppklarade dren-
dena idn bland de personuppklarade. Detta skulle i sa fall antyda
att en 0kning av sddana svaruppklarade drenden kan ha haft
betydelse for den minskade personuppklaringen.

Analyserna visar att drenden med forsvirande omstindigheter
bara 6kade bland de icke personuppklarade drendena i mate-
rialet, inte bland de personuppklarade. Det 6kade inflodet av
sddana arenden skulle alltsa delvis kunna forklara av den okade
andelen drenden som inte personuppklarats.

I rapporten gors en grov berdkning av hur personuppklaringen
skulle ha sett ut om inte anmalningarna om svaruppklarade be-
drigerier hade okat efter 2006. Berdkningen baseras pa de dren-
den dar tva eller fler forsvarande omstiandigheter forekommer
samtidigt. Det visar sig att andelen personuppklarade bedrigerier
ind4 skulle ha minskat, men minskningen skulle ha gétt frdn 17
till 12 procent mellan 2006 och 2013 istallet for, som nu, fran 17
till 10 procent.

Olika utveckling for de
tva typerna av misshandel

Bra har undersokt om det dr en 6kning i andelen misshandelsi-
renden dir det forekommer forsvirande omstindigheter. Aren-
dena analyserades uppdelade pd misshandel mellan obekanta
respektive misshandel mellan bekanta. For bada typerna av
misshandel undersoktes dock samma omstindigheter, namligen

e vildets och skadornas karaktir

¢ malsigarens vilja att delta i utredningen

e hur kind girningspersonen var vid anmilningstillfallet

¢ om den misstinkte erkdnner

¢ om den misstinkte gjort en motanmalan

e vittnenas medverkan i utredningen.

Genomgangen visar att halften av omstandigheterna har for-
dndras over tid. Det som inte forandrats ar malsdgarens vilja att

medverka, huruvida den misstinkta garningspersonen erkidnner
och om den misstankta garningspersonen gjort en motanmalan.
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Ovriga omstindigheter har fériandrats for antingen bada eller
bara den ena av misshandelstyperna.

Okad andel lindriga fall av
misshandel mellan obekanta

De omstandigheter som har forandrats i materialet gillande miss-
handel mellan obekanta ar graden av véld och skador och hur
kind giarningspersonen ar vid anmalningstillfallet.

Andelen lindriga fall, det vill saga fall dar bade valdet och ska-
dorna varit av lindrig art, 0kade fran 15 till 24 procent mellan
2006 och 2013, en okning som ir statistiskt signifikant. Det som
gor dessa lindriga fall svaruppklarade dr att det inte finns nigra
synliga skador frin misshandeln som kan dokumenteras och
tjana som bevisning i drendet. Det blev samtidigt mindre vanligt
att ndgon vid anmalningstillfillet kunde peka ut eller tala om
vem garningspersonen var. Andelen sddana drenden minskade
fran 45 till 36 procent, en skillnad som dock inte var statistiskt
signifikant.

Ett drende dar dessa tva forsvarande omstandigheter sammanfal-
ler torde bli sarskilt svart att personuppklara. I totalt 13 procent
av drendena foreligger bidda dessa omstandigheter. Andelen
sddana drenden i materialet 6kade fran 9 till 16 procent, en skill-
nad som inte ar statistiskt signifikant.

Okad andel svaruppklarade drenden har haft begrinsad pa-
verkan pa personuppklaringen av misshandel mellan obekanta
Nista steg i analysen var att undersoka om den okade andelen
svaruppklarade drenden kan tinkas ligga bakom den minskade
personuppklaringen, eller annorlunda uttryckt, den 6kade ande-
len icke personuppklarade brott. Liksom for bedragerierna un-
dersoktes om de forsvarande omstandigheterna 6kade mer bland
de icke personuppklarade drendena 4n de personuppklarade.

Analysen visar att andelen lindriga misshandelsiarenden okar
bdde bland de icke personuppklarade och de personuppklarade.
Andelen drenden dar garningspersonen inte ar identifierad, samt
dér detta sammanfaller med att misshandeln varit lindrig, 6kar
ddremot bara bland de icke personuppklarade och inte bland de
personuppklarade drendena i materialet (se 6versikt i figur 1).
Okningen av andelen lindriga drenden torde allts inte i sig kun-
na forklara den minskade personuppklarnigen. Daremot framstar
det som att en 0kning av andelen drenden dir de tvd omstandig-
heterna sammanfaller skulle kunna ha haft betydelse.
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Figur 1. Riktningen pa utvecklingen mellan aren 2006 och 2013 av andelen
lindriga misshandelsarenden mellan obekanta, andelen drenden dar det inte
finns uppgifter om gérningspersonen (gp) eller dar bada dessa omstindighe-
ter sammanfaller, bland icke personuppklarade respektive personuppklarade
arenden i materialet.

Icke person- Person-
uppklarade uppklarade
arenden arenden
Lindrig misshandel P P4
Inga uppgifter om garningspersonen ~ W
Lindrig misshandel och inga uppgifter om gp P s

Bra har berdknat i vilken omfattning 6kningen av svaruppklarade
misshandelsarenden mellan obekanta kan ha paverkat person-
uppklaringen. Berdkningarna omfattar bara de drenden dar
misshandeln varit lindrig och dir det saknas uppgifter om gar-
ningspersonen. Enligt berdkningarna skulle personuppklaringen
av misshandel mellan obekanta minska dven om anmilningar om
svaruppklarade misshandelsfall inte hade okat efter 2006. Ande-
len personuppklarade drenden skulle i s fall ha minskat fridn 16
till 15 procent istallet for, som nu, fran 16 till 14 procent mellan
2006 och 2013, det vill siga med en (1) procentenhet istillet for
tva.

Ingen tydlig koppling mellan arendenas karaktar och
personuppklaringen av misshandel mellan bekanta

Nar det giller misshandel mellan bekanta har det ocksa skett
fordndringar i graden av vald och skador. Det mest framtradande
ar att de allra allvarligaste fallen minskar i andel och de mindre
allvarliga fallen 6kar nigot. Ser man till de allra lindrigaste fallen
sker inte motsvarande okning som for misshandel mellan obe-
kanta. Den minskade personuppklaringen for misshandel mellan
bekanta verkar alltsd inte kunna forklaras av ett 6kat inflode av
lindriga och dirfor svarutredda drenden.

I materialet blir det ndgot vanligare att forhorda vittnens vittnes-
mal inte styrker den misstinka garningspersonens skuld. Detta
forekommer dock i lika hog grad bland de icke-personuppklara-
de drendena som bland de personuppklarade. Enligt analyserna
torde alltsd inte heller ett okat inflode av sidana drenden ha
paverkat personuppklaringen i ndgon avgorande omfattning.

Den sammantagna bedéomningen blir alltsd att de forandringar i
drendenas karaktir som undersokts hir inte torde ha haft ndgon
direkt pataglig betydelse for den minskade personuppklaringen
vid misshandel mellan bekanta under perioden 2006-2013.
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Slutsatser

Syftet med detta uppdrag har varit att undersoka om drendenas
karaktdr har dndrats och om dessa foérdndringar i sd fall kan ha
haft betydelse for utvecklingen av personuppklaringen.

Nir det giller bedrigerier visar studien att andelen mycket svar-
utredda drenden 6kat. Detta, i kombination med ett kraftigt okat
inflode av polisanmilningar rorande bedrigeri, har haft bety-
delse for den minskade personuppklaringen. Det har inte ingatt

i uppdraget att analysera mojliga atgarder fran polisens sida for
att mota dessa okade svarigheter. I Bras tidigare kartlaggning av
bedrigeribrottsligheten i Sverige tas dock fragan upp, och da dis-
kuteras bade behovet av mer utredningsresurser och forbattrad
utredningskompetens hos polis och dklagare. T det sammanhang-
et framhalls emellertid ocksd att dven om ett tillskott av resurser
och en hojning av kompetensen skulle kunna oka effektiviteten i
rattsvasendets hantering av bedrigerier, dr brottsvolymen for stor
for att mer dn en brakdel av anmélningarna ska kunna klaras
upp. Det understryker betydelsen av att samhillets brottsférebyg-
gande arbete utvecklas sd att inflodet av anmilningar minskar
(Bra 2016b).

Den minskade personuppklaringen av misshandelsbrott kan dére-
mot inte lika tydligt hirledas till en 6kat infléde av mer svarupp-
klarade anmilningar pd motsvarande sitt som for bedragerierna.
Nir det galler misshandel mellan obekanta kan forandringarna

i drendenas karaktir ha haft betydelse, om dn begransad, for
utvecklingen av personuppklaringen. For misshandel mellan
bekanta dr kopplingen mellan fordndringar i drendenas karaktar
och den minskade personuppklaringen diaremot inte uppenbar.

Det bor slutligen nimnas att det 4r mojligt att drendenas karak-
tar har forandrats mer dn vad analyserna visar, men att Brd inte
har lyckats finga dessa forandringar med det aktuella drende-
materialet. Det kan dock ocksa vara sd att det dr andra faktorer
som har spelat storre roll for personuppklaringen av misshandel
an drendenas karaktir, exempelvis hur arbetet ar organiserat eller
hur tillgangliga resurser fordelats. Detta ar dock faktorer som
ligger utanfor detta uppdrag.



Bilaga 3.

Har okade beviskrav

paverkat personupp-
klaringen? (Bra 2016:19)

Mellan 2006 och 2010 6kade poliskaren med 2 500 nya anstall-
da. En av forhoppningarna bakom denna regeringssatsning var
att polisens utredningsarbete skulle forbattras. Man hoppades
till exempel att personuppklaringen av anmalda brott skulle oka.
Denna effekt uteblev dock och i stillet har personuppklaringen
minskat under de senaste dren. Bra har tidigare sokt forkla-
ringar till varfor fler poliser inte gav 6kad personuppklaring (Brd
2014:17). Under denna utredning framkom flera mojliga orsaker
till personuppklaringens neddtgdende trend som inte utreddes
inom ramen for det projektet. Tre av dessa eventuella orsaker
bakom personuppklaringens neditgiende trend har Bra sedan
fatt i uppdrag av regeringen att utreda. Dessa tre faktorer dr an-
vindningen av forundersokningsbegrinsning (resultatet presen-
teras i Brd 2015:7), forandringar i brottens karaktar (resultatet
presenteras i Brd 2016:18) och forandrade krav pa bevisning
(som behandlas i denna rapport).

Okade beviskrav hos domare?

En utgdngspunkt for denna studie dr den samstimmiga bild som
polisen gav i utvdrderingen av satsningen pa 20 000 poliser, att
dklagarnas krav pa teknisk bevisning 6kat. Aklagare som Bra
intervjuade ansag 4 sin sida att domstolarnas krav pa bevisning
okat. De menade att dessa 6kade beviskrav fran domstolar dven
hade paverkat dem pa sa sitt att de nu stiller hogre krav pa den
bevisningen som framkommer i forundersékningarna for att
personuppklara drendet.
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Bra har darfor fatt i uppdrag att dels studera om domstolarnas
krav pa bevisning i brottmal har forandrats och vad det i s3 fall
beror pa, dels vilken betydelse de eventuella forandringarna i
domstolarnas krav har haft for utvecklingen av personuppkla-
rade brott. Bra har i samrdd med justitiedepartementet valt att
framst inrikta sig pa den andra delfrdgan i uppdraget — den om
de eventuella forandringarnas betydelse for personuppklaringen.

Eftersom det dr dklagare och inte domstolar som fattar de per-
sonuppklarande besluten, pa grundval av polisens utredning, sa
ligger fokus i denna rapport pa dessa delar av rittsprocessen.

Bra har darmed valt att fokusera pd poliser och dklagares bild av
vilka krav som stills pa bevisning i forundersokningar. Huvud-
fragan i rapporten ar: Har polisens och dklagarnas arbetsatt for-
dndrats sd att mer bevis samlas in eller stringare beviskrav stills i
de fall dar ett personuppklarande beslut fattas?

Prejudicerande domar?

Nir domare okar sina krav pa bevisning ar detta ofta som en
konsekvens av prejudicerande domar. Brad har sokt prejudice-
rande domar fran dren 2006-2013 som behandlar kraven pa
bevisning nir det giller de tre utvalda brotten. Det har dock inte
gétt att hitta ndgra sidana domar rérande misshandel mellan
obekanta eller olaga hot. Daremot finns det ett antal domar

fran Hogsta domstolen som ror bevisningen i valdtaktsmal. Den
slutsats som bade juridiska forskare och Aklagarcentrum drar av
dessa ar att det skett en skiarpning av kraven, men att den agde
rum foére 2006. Detta motsdger dock inte mojligheten att doms-
utslag pa lagre nivder kan ha gett dklagarna bilden att kraven pa
teknisk bevisning — eller annan bevisning — skarpts.

Tre brottstyper, tre ar, 1 500
kodade forundersokningar

For att undersoka eventuella forandringar poliser och dklagares
arbetssitt har Bra studerat material fran forundersokningar.

Bra har i samrad med dklagarmyndigheten valt ut tre brottstyper,
misshandel mellan obekanta, olaga hot och valdtikt. Aklagmyn-

digheten uppfattar att beviskraven kan ha okat nir det giller just
dessa tre typer av brott. Dartill kommer att det dr brottstyper dir
personuppklaringen minskat under de senaste dren.

Vidare har Bra endast tittat pd drenden dir det finns en skiligen
misstankt garningsperson.

Da studien syftar till att analysera forandringar over tid har Bra
jamfort bevislaget i forundersokningar fran 2013 med 2006. Vi
har dven inkluderat drenden fran 2010 som jimforelsedr.
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Bra har gjort ett slumpmassigt urval av féorundersokningar

fran de aktuella brottstyperna och aren. Totalt har cirka 1 500
forundersokningar kodats utifrdn forekomsten av olika former
av bevismedel och bevisfakta som kan knyta en girningsperson
till brottet. Bevisen har delats in fyra kategorier, varav tva avser
utsagor fran méilsigaren och en misstankt, och tva avser stodbe-
visning, namligen vittnen och teknisk bevisning.

Att ldsa och analysera s pass manga forundersokningar dr bade
resurs- och tidskravande. Materialet erbjuder en unik mojlighet
att pa ett kvantitativt sitt besvara frdgan om polis och dklagare
har skarpt sina krav pa bevisning.

Inget generellt stod for att
polisen har forandrat sitt arbete

Analysen ger inte stod for att polisen skulle ha borjat samla in
mer bevis i forundersokningarna. Det har inte blivit vanligare att
forhor med maélsagare, misstiankt eller vittne genomfors eller att
polisen samlar in teknisk bevisning.

Olaga hot skiljer sig delvis frin detta monster. Dar visar genom-
gangen en okning av andelen drenden dar teknisk bevisning
samlas in. Poliser vi talade med ansdg att detta mojligtvis beror
pa att allt fler olaga hot sker digitalt, vilket skulle kunna tyda pa
att denna Okning har att gora med att olaga hoten kan ha andrat
karaktdr snarare dn att polisen dndrat sitt sitt att arbeta for att
mota Okade beviskrav.

Inget generellt stod for att
aklagare har forandrat sitt arbete

Bra ser inte att bevisldaget i de personuppklarade brotten vad
giller brottstyperna misshandel mellan obekanta och olaga hot
blivit battre 2013 jamfort med 2006. Analysen visar darmed inte
tecken pa att dklagarna stiller krav pa att det ska finnas mer
bevis 2013 dn vad de gjorde 2006 for att ett fall ska personupp-
klaras.

Vad giller valdtakt ar bilden annorlunda. Bevislaget har i vissa
aspekter forbattras medan det i andra aspekter har forsimrats.
Det har blivit mer vanligt att det finns vittnen som helt eller del-
vis kan beskriva vad som hint i de personuppklarade fallen. Det
har dven blivit mer vanligt att det forekommer teknisk bevisning
som kan styrka brottet.?? Samtidigt har blivit mindre vanligt att
malsdgaren pa ett tydligt satt kan aterge handelsen.

23 Denna skillnad &r dock inte statistiskt signifikant.
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Tecken pa att de anmalda
valdtakterna andrat karaktar

Som gar att ldsa ovan har det skett vissa forandringar i de
personuppklarade brotten gillande valdtikt. Aven vad giller de
anmailda valdtikterna totalt sett sa ser vi samma monster. Det
har blivit mer vanligt att det finns vittnen som helt eller delvis
kan beskriva vad som hint, samtidigt som det har blivit mindre
vanligt att malsidgaren kan aterge hindelsen pd ett tydligt sitt.

Orsaken till att det i fler anmalda och uppklarade fall saknas en
madlsiagare som kan dterge hiandelsen torde delvis vara en konse-
kvens av att lagen dndrades halvarsskiftet 2013. Forandringen
innebar att valdtiktsbrottet utvidgades sa att det blev tydligt att
overgrepp dar offret befunnit sig i ett hjalplost tillstdnd pa grund
av sémn eller berusning skulle riknas som valdtike. A andra
sidan sker dessa fall oftare i sammanhang dar det finns vittnen
som kan beskriva vad som skett fore och efter den anmailda
handelsen.

En annan pétaglig forandring som vi visar i var studie ar att en
mindre andel av anmalningarna av valdtakt sker i direkt anslut-
ning till att hiandelsen dgt rum. Detta far tydliga konsekvenser for
mojligheten att samla in teknisk bevisning: Det gar mindre ofta
att gora DNA-tester och de skador som offret kan ha fatt forsvin-
ner. Bra ser alltsd ovan nimda forandringar som tecken pa att
anmilningarna till viss del har dndrat karaktir.

Varfor stimmer inte poliser och aklagares bild av
forandrade arbetssatt Overens med vara resultat?

En utgdngspunkt for Brds studie var den bild av dkade bevis-
krav som framkom fran poliser och dklagare i samband med
myndighetens utvardering av satsningen pa 20 000 poliser (Bra
2013:20). Trots att poliser och dklagare formedlar en bild av att
de fordndrat sitt sétt att arbeta som en konsekvens av domares
Okade beviskrav, sd har vi i vdr analys inte kunnat hitta tecken pa
att det skulle vara pd sa vis. Det skulle kunna vara sa att de fak-
tiskt har forandrat sitt sitt att arbeta pa ett satt som inte fingas
upp inom ramen for denna undersokning.

En eventuell forklaring dr att det faktiskt har skett férindringar,
men att dessa skedde innan ar 2006. Det som skulle kunna tala
for detta nar det galler valdtikter ar bland annat att HD:s krav
pa bevis i valdtiktsirenden anses ha skarpts under 1990-talet,
men att senare HD-domar frimst innebdr ett stadfistande av
tidigare praxis. Ett ytterligare argument for att forandringarna i
synen pd vilken bevisning som krivs i brottmal, 4dr utvecklingen
av det arliga antalet DNA-tester pd SKL (i dag NFC). Antalet



sddana tester okade under de forsta fem dren av 2000-talet men
har darefter legat ganska stabilt (NFC arsredovisning 20135).

Den andra forklaringen ar att polisen har fordndrat sitt arbets-
sdtt pa ett sitt som vi inte har kunnat mita i var studie. En del av
de poliser som Bra diskuterat studiens resultat med berattar till
exempel att de 6kat antalet intervjuer med vittnen och malsagare,
eller forandrade arbetssitt vid insamlande av teknisk bevisning.

Den typen av detaljer fingades dock inte upp av Brés kodschema.

Bras bedomning

Hur ska resultaten tolkas i relation
till den sjunkande personuppklaringen?

I uppdraget ingér att belysa vilken betydelse de eventuella for-
andringarna kan ha haft for utvecklingen av personuppklarade
brott. Genomgéngen ger inte ndgot stod for att det skett ndgra
storre forandringar nir det galler vare sig polisens arbete med att
samla in bevis eller dklagarnas krav pad bevis for lagforing. Mot
den bakgrunden talar inte studien for att fordndringar nir det
giller beviskrav haft ndgon direkt betydelse for den sjunkande
personuppklaringen. Har bor man dock lagga in brasklappen
att det, som niamnts ovan, kan ha skett foérandringar i polisens
sdtt att samla in bevis som inte fangas upp i Bras studie. Det ar
mojligt att en mer forfinad datainsamling skulle visa att polisen
forhor malsagaren fler ganger dn tidigare, forhor fler vittnen och
besoker brottsplatsen oftare. Det skulle i sd fall kunna leda till
att bevislaget forbattrats bade i utredningarna och i de arenden
aklagarna viljer att lagfora. Om sa skulle vara fallet skulle det
kunna ha paverkat personuppklaringen negativt eftersom varje
utredning tar lingre tid om mer utredningsinsatser vidtas. Med
oforiandrade utredningsresurser leder detta till att man hinner
?producera” firre drenden som 6verlamnas till aklagare. Brés
samlade bedomning ar dock att om polisens arbetssatt patagligt
forandrats borde det ha fitt ett genomslag dven nir det giller
det som belyses i genomgangen. Slutsatsen ar alltsd att det inte dr
troligt att forandrade beviskrav haft ndgon direkt betydelse for
utvecklingen av personuppklaringen.

Forandringar i valdtakternas karaktar

kan ha paverkat personuppklaringen

Det ir frigan om eventuellt 6kade beviskrav som star i fokus

i denna rapport, och inte om drendena dndrat karaktir. Den
fragan belyses i en ytterligare rapport som presenteras samtidigt
med denna. Eftersom valdtikt inte ingdr bland de brott som tas
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upp i den studien® kan det dock finnas skal att har lyfta fram att
dessa drenden dndrat karaktir under perioden, pa ett sitt som
gor dem svdrare att klara upp. Detta kan ha bidragit till att per-
sonuppklaringen sjunkit ndgot. Exakt hur stor den effekten kan
ha varit gar dock inte att uttala sig om.

24 Dar studeras bedrageri och misshandel.






Mellan aren 2006 och 2010 genomforde regeringen en
satsning som innebar att antalet poliser utokades med nar-
mare 2 500 personer, vilket bland annat forvantades leda
till en storre andel personuppklarade brott. Istillet har
andelen minskat sedan 2011.

Regeringen gav darfor Brd i uppdrag att undersoka ett
antal mojliga forklaringar till denna minskning. I tre del-
rapporter har Bra studerat betydelsen av

e att antalet beslut om forundersokningsbegransning
okat (Bra 2015:17)

e att brottslighetens karaktar kan ha forandrats
(Bra 2016:18)

e att beviskraven kan ha okat (Bra 2016:19).

I denna rapport gors en samlad bedomning av hur dessa
olika faktorer kan ha paverkat personuppklaringen, pa
grundval av de tre delstudierna, statistik och polisidr
kunskap.

Rapporten vinder sig framst till regeringen och personer
inom rattsvasendet som har till uppgift att folja och han-
tera rittsvasendets resultatutveckling.
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